Tepul

TY MOVEMENT

~ RIFORMA

/

RS, ,-:- - *' . GHALL-
./.1 - SL e PARLAMENT

IIIIIIII

= O
"r._==-=u “e=] \
mililmwmm mllm.mmi.ilmnl\ly

; ml“‘l\'ll\l'i..?

“I_l l| Viﬂi L II"EIIm 11
T 'mim 2 lﬂs.h_
= "‘ e Tame



2 [1epubblika| RIFORMAGHALL:
A CIVIL SOCIETY MOVEMENT PARLAMENTTA’ MALTA

“Repubblika tqis i

|-opportunita ta’ riforma

tal-Kostituzzjoni,
ghandha tkun fuq kollox
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L-irvellijiet tas-Sette Giugno kienu avveniment importanti fit-triq lejn il-Parlament Malti seklu ilu.
Din il-kartolina ta’ propaganda elettorali tafferma sehem Ugo Mifsud fl-avvenimenti ta’ dak iz-zmien.
Ritratt: Kollezzjoni Giovanni Bonello.

epusiia] BN,

Din is-sena hi I-mitt wahda fil-hajja tal-
Parlament Malti. Repubblika tqis li din
hija opportunita tajba biex naghtu harsa

kritika lejn il-Parlament taghna u biex

nahsbu dwar modi kif nistghu nsahhuh

biex ingeddu I-effettivita tieghu

ghad-demokrazija ta’ Zminijietna.

[-Parlament spiss huwa deskritt bhala ‘l-oghla istituzzjoni tal-pajjiz. Dan mhux

il-kaz, u forsi m'ghandux ikun wahdu fuq nett. Formalment, il-funzjoni tal-
Parlament hija li jaghmel il-ligijiet. Fil-prattika, jaqdi wkoll il-funzjonijiet ancillari
ta' skrutinju tal-hidma tal-gvern, forum ghal dibattitu politiku u rikors ghal
nuqqasijiet amministrattivi. 1zda dawn l-attivitajiet kollha huma sekondarji ghall-
fatt li l-Parlament huwa ghodda li permezz taghha |-Ezekuttiv jezeréita awtorita
politika: ghodda ta' influwenza li juza l-gvern u din il-funzjoni informali, kwazi
kontrointuwittiva, tizboq lill-ohrajn kollha.

Teoretikament, demokrazija li tiffunzjona ghandha tfittex li tiddistingwi -Ezekuttiv
mil-Legizlattiv u mill-Gudikatura. Il-ligijiet m'ghandhomx jinkitbu minn dawk li
japplikawhom. U dawk li jiggudikaw ksur tal-ligi m'ghandhom jigu minn ebda wahda
miz-zewg ferghat l-ohra tal-Istat. Naturalment, it-tliet ogsma mhumiex kasti separati.
Id-disinji kostituzzjonali ghandhom ifittxu li jsibu l-bilan¢ gust bejn it-tliet ogsma b'tali
mod li wahda ma tiddomina fuq it-tnejn l-ohra, dan jista’ jwassal ghall-opportunita ta’
abbuz, l-erozjoni tas-saltna tad-dritt u l-falliment eventwali tad-demokrazija.



epuia) BN

L-EZekuttiv f'Malta ta’ spiss izomm ghajnejh fuq il-Parlament b’tali mod li r-rieda tal-
awtorita ezekuttiva u d-decizjonijiet adottati mill-Parlament ma jingharfux minn xulxin.

Dan jirrizulta parzjalment mill-fatt li abbazi tal-mudell Westminster, l-oghla livell
tal-gvern irid jigi reklutat minn fost id-Deputati mill-partit politiku li se jappogga lill-
gvern fil-Parlament. Parzjalment dan jirrizulta mill-fatt li minkejja s-sistema elettorali,
il-kultura politika ta’ Malta, mill-1966, dejjem tmexxiet minn partit politiku wiehed
b'maggoranza Parlamentari ¢ara u mandat biex jiggverna wahdu.

Gej ukoll mill-fatt li f'dawn l-ahhar snin |-Ezekuttiv effettivament sab modi kif
jirrekluta [-Membri kollha tal-Parlament eletti fuq il-lista tal-partit tieghu ghal xi rwol
fihdan il-gvern u b'hekk l-interessi tal-gvern u l-interessi tal-maggoranza Parlamentari
huma wiehed u indivizibbli.

Dan kien possibbli minhabba li d-difetti prattici tas-sistema Parlamentari taghna
gew sfruttati mill-gvern ghall-vantagg tieghu. Konsegwentement, il-funzjoni ta’
sorveljanza politika fuq l-amministrazzjoni minn rapprezentanti eletti mill-poplu giet
imrazzna kwazi kompletament.

[l-Kummissjoni ta' Venezja tkellmet fit-tul dwar dawn il-kwistjonijiet fir-rapport
taghha tal-2018, izda r-rakkomandazzjonijiet taghha s'issa gew injorati. Ir-rapport
finali dwar is-segwitu ghar-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-
Ewropa 2293 (2019) maghmul minn Pieter Omitzigt lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill jilmenta li ‘sfortunatament ... bosta
rakkomandazzjonijiet importanti tal-Kummissjoni ta' Venezja jibqghu pendenti ... Certi
rakkomandazzjonijiet mill-opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja tal-2018 mhumiex
indirizzati f'ligijiet recenti jew abbozzi pendenti, inkluz ... it-tishih tal-Parlament u
s-sorveljanza parlamentari'.

Huwa kemxejn ironiku li ghalkemm il-Parlament huwa l-istituzzjoni governattiva
maghzula mill-elettorat, inqas rispondenti Maltin fi stharrig tal-Ewrobarometru (44 %
f-2019) jafdaw din l-istituzzjoni milli dawk li wiegbu li jafdaw lill-gvern li tissorvelja
(51%).

Fug: Seduta Parlamentari ¢1948. Il-Ministru tal-Finanzi Arturo Colombo (MLP) qed jindirizza ‘I-Kamra.
Fuq ix-xellug tieghu, il-Prim Ministru Pawlu Boffa u aktar lejn ix-xellug Dom Mintoff'li wara serva bhala PM
f1-1955-1958 u f1-1971-1983. Facéata 1-Kap tal-Oppozizzjoni Nerik Mizzi li serva bhala PM fl-1950.

Taht: Sir Anthony Mamo jiehu I-gurament tal-hatra bhala I-ewwel President meta
twagqqfet ir-Repubblika fit-13 ta’ Dicembru 1974. Kien l-uniku President li qatt ma kien
involut f'politika tal-partiti u wiehed minn tnejn li qatt ma kien Deputat.



Mitt sena

tal-Parlament
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Dan li gej huwa l-kummentarju u l-analizi taghna li ffurmaw ir-rakkomandazzjonijiet
taghna f'dan id-dokument u li jistghu jipprovdu aktar sfond ghad-diskussjoni.
Din l-ewwel tagsima ta’ dan id-dokument hija forma ta’ analizi SWOT tal-Parlament
taghna; harsa lejn x'ghandu jkun il-Parlament u kif, fil-fehma taghna, l-istituzzjoni
ma tilhagx il-potenzjal shih taghha. L-analizi tiehu |-forma ta’ analizi kronologika tal-
izviluppi ewlenin sa mill-fondazzjoni tal-Parlament taghna, segwita minn valutazzjoni
kritika ta' dak il-wirt.

Il-qarrej jista', madankollu, ikun jixtieq imur dritt ghall-proposti ta’ riforma li
nixtiequ nressqu, f'liema kaz il-qarrejja jistghu jmorru direttament ghat-tagsima
‘Objettivi Politi¢i'. (Ara pagna 21).



[I-President Sir Anthony

Mamo jinawgura I-Kamra
tar-Rapprezentanti
l-gdida fit-13 ¢ Awissu
1976. 1l-Parlament
iltaqa’ f'din il-Kamra, li
qabel kienet I-Armerija
tal-Palazz, sa meta fetah
l-ewwel bini mahsub
apposta ghall-Parlament
f1-4 ta’ Mejju 2015.

/

Westminster iffrizat

'xi interruzzjonijiet, Malta ilha demokrazija parlamentari ghal seklu. Id-dibattitu

dwar is-sistema parlamentari taghna rarament kien prominenti dibattitu pubbliku.
Hafna drabi kienet materja eskluziva tal-burokrati kolonjali u l-elit politiku, hafna drabi
ta’ grupp zghir mill-elit politiku fdat minn shabhom biex jinnegozjaw l-ahjar interessi
ghall-kollegi tal-partit taghhom.

Ghalkemm bla dubju ispirat mit-tradizzjoni ta' Westminster, id-disinn Parlamentari
taghna iffriza maz-zmien u fil-bi¢ca l-kbira msawwar fuq il-mudell ‘wiehed tajjeb ghal
kulhadd’ li r-Renju Unit uza fin-negozjati dwar l-indipendenza ma' ghexieren ta’ pajjizi.

[t-trasformazzjoni ta' Malta f'Repubblika 10 snin wara l-indipendenza kienet
estensjoni logika ta’ dawk id-diskussjonijiet fl-1964 ma kinitx distingwibbli minn
processi identici li ghaddew minnhom pajjizi indipendenti fil-Commonwealth fejn
Elizabetta Il kienet Kap tal-Istat.

Il-bidliet li gew adottati fis-snin disghin introdu¢ew kumitati parlamentari, li
jaghtu lid-Deputat funzjoni operattiva barra mill-plenarja u, b’'mod partikolari permezz
tal-Kumitat tal-Kontijiet Pubblici, izidu l-valur tal-iskrutinju u s-sorveljanza fuq it-
tmexxija tal-affarijiet tal-gvern. Dawn ir-riformi ddevjaw ukoll il-linji ta' rappurtar
ghall-Ombudsman u ghall-Awditur Nazzjonali mill-Ezekuttiv ghal-Legizlattiv,
zvilupp imsahhah recentement bil-holgien tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika.

Il-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia kixef id-dghufija relattiva tal-istituzzjonijiet
taghna u l-ineffika¢ja taghhom meta jkunu mehtiega biex jirrezistu l-indhil tal-
Ezekuttiv, il-firxa zejda tal-poteri tieghu u l-abbuz. Il-Parlament huwa wiehed minn
dawk l-istituzzjonijiet li nagas f'dan ir-rigward.

Ma ninsabu taht l-ebda illuzjoni li t-tfassil istituzzjonali wahdu jista' jsolvi
[-problemi li ged niffaccjaw. Il-bi¢ca l-kbira tal-kwistjonijiet gejjin mill-personalitajiet
u individwi li ghal kwalunkwe raguni jaghzlu li ma juzawx is-setghat u l-awtonomija
moghtija lilhom mill-Kostituzzjoni kif teZisti biex jagixxu fl-interess pubbliku, b’'mod
partikolari meta dak l-interess jitgies li huwa f’kompetizzjoni, jew f'kontradizzjoni,
mal-interessi tal-gvern, tal-partit jew taghhom infushom.

Madankollu, anke minhabba z-zmien li ghadda, u ahna konvinti li s-sistema
Parlamentari taghna tehtieg ezami, |-preservazzjoni tal-ghanijiet primarji taghha titlob
minna li nfittxu riforma.
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Polarizzazzjoni

ill-1966 'l hawn, hadd ma gie elett fil-Parlament f'Malta sakemm ma kkontestax
fuq il-lista tal-Partit Nazzjonalista jew tal-Malta Labour Party/Partit Laburista.

Dan mhux necessarjament kien rizultat ta' sistema parlamentari jew ta' votazzjoni
li wasslet lill-votanti lejn zewg partiti biss. Il-vot singlu trasferibbli kien mahsub
biex jizgura li diversi partiti jigu eletti fil-Parlament u hekk jigi mfixkel l-qawmien
ta' demagogi li jistghu jikkontestaw l-awtorita kolonjali. Fl-uniku pajjiz iehor li juza
s-sistema biex jeleggi Parlament tieghu, l-Irlanda, il-mudelli tal-votazzjoni jeleggu
diversi partiti f’kull elezzjoni.

Il-vot singlu trasferibbli jippermetti lill-eletturi jaghzlu l-kandidati aktar milli
[-partiti; i¢-cittadini ghandhom is-setgha li jesprimu preferenza ghall-kandidati u
sahansitra jivvutaw ghal kandidati li jikkontestaw ma' partiti differenti. Kien biss fl-
1976 li l-kandidati dehru ghall-ewwel darba fuq il-karta tal-vot migbura u identifikati
skont lista ta’ partit u [-Kostituzzjoni bdiet tirreferi ghall-partiti politici fl-1987.

[l-kultura politika fil-pajjiz ippolarizzat matul iz-zmien billi kkoncentrat il-voti fuq
zewg partiti politici sal-punt fejn l-ostakli kulturali, finanzjarji u operattivi ghal kull
persuna barra mis-sistema ta' zewg partiti biex tidhol fil-Parlament kibru u honqu kull
possibbilta li t-tendenza tinbidel.
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Rizultati perversi

Peress li -kultura politika u l-imgiba tal-votanti nizzlet in-numru ta' partiti politici
eletti ghal tnejn, tfaccat il-possibbilta ta’” inkonsistenza bejn il-vot popolari kif espress
fl-ewwel preferenza tal-vot singlu trasferibbli u r-rizultat finali fl-ahhar ghadd tal-
votazzjoni meta jimtlew is-siggijiet kollha disponibbli. Id-disparita bejn l-ewwel u
l-ahhar ghadd ma ssehhx l-aktar minhabba li l-votanti jezercitaw id-diskrezzjoni
taghhom li jesprimu preferenzi minn partit ghall-iehor. Dan rari jigri u gatt ma
jaffettwa b’'mod materjali r-rizultat.

Izda ma' kull ghadd, il-voti mhux trasferibbli jintilfu. F'tellieqa mill-qrib, id-
differenza hija bizzejjed biex tohloq inkonsistenza fir-rizultati li jaghtu aktar siggijiet
lill-partit li jikseb inqas voti tal-ewwel preferenza.

Kawza aktar ovvja ta' rizultat pervers hija |-'gerrymandering’ jew it-tfassil garrieqi
ta’ konfini elettorali biex tigi evitata l-koncentrazzjoni ta’ voti li x'aktarx jappoggaw
partit politiku wiehed u b’hekk tinholoq tendenza li l-voti jippermettu li l-voti ghal
dak il-partit ma jilhqux il-kwota mehtiega biex jigu eletti aktar Membri Parlamentari.

Il-manipulazzjoni intenzjonata tal-konfini elettorali qabel l-elezzjoni tal-1981
wasslet biex partit ma jithalliex jifforma gvern b'aktar minn 50% tal-voti popolari.

-
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Saru aggustamenti kwalifikattivi fir-regoli elettorali biex jigi annullat l-impatt
tal-'gerrymandering’ permezz ta' bidliet adottati f'zewg fazijiet qabel u wara
l-elezzjoni tal-1987: l-ewwel nett tiddetermina li meta partit jikseb aktar minn
50% tal-voti validi mitfugha, il-grupp Parlamentari tieghu jizdied biex jinkludi mill-
ingas membru iehor aktar mill-partiti l-ohra migbura flimkien biex jiggarantixxu li
l-partit li jirbah il-vot popolari jkollu d-dritt li jiggverna. Eventwalment, il-klawzola
giet aggustata biex tiggarantixxi il-gvern lill-akbar partit jekk zewg partiti biss jigu
eletti fil-Parlament, billi jigi zgurat li l-partit li jirbah il-maggoranza relattiva jkollu
maggoranza assoluta ta' siggijiet fil-Parlament billi jkollu Deputat wiehed aktar mill-
Oppozizzjoni.

Tressaq argument li meta |-maggoranza garantita ta’ siggu wiehed — f'termini
ta' voti mitfugha li ghandha tirrapprezenta — tiswa inqas mill-vantagg miksub mill-
parti rebbieha fir-rizultati tal-ewwel preferenza taghha, ir-rizultat jista’ jissejjah ukoll
‘pervers’. Dan wassal ghall-fehma li l-aggustament kwalifikattiv ghandu jigi aggustat
aktar biex jiggarantixxi lill-partiti politi¢ci numru ta' siggijiet fil-Parlament li jkun
proporzjonat ghall-voti tal-ewwel preferenza li kisbu fil-vot popolari.

[l-partiti politi¢i bdew
Jjimmobilizzaw I-appogg
tal-pubbliku meta sebah

is-seklu 20. Dan ir-ritratt
ta’ ‘Gran Comizio Popolare’
ittiehed fil-wesgha barra
1-Bieb tal-Bombi fil-Floriana
nhar il-5 ta” Mejju 1901.
Ritratt: Kollezzjoni
Giovanni Bonello.
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1990: Proposti ta’ riforma abbandunati

jikkunsidraw riforma elettorali li madankollu giet abbandunata meta [-Partit
Laburista rtira l-appogg tieghu. I-Gvern ippropona applikazzjoni aktar stretta tal-
proporzjonalita tal-votazzjoni nazzjonali dwar l-allokazzjoni tas-siggijiet fil-Parlament
lill-partiti i juzaw il-metodu d’Hondt (xi kultant maghruf bhala l-metodu Jefferson).

Wara l-elezzjonijiet tal-1987, il-partiti politici bdew diskussjonijiet biex

Il-Gvern ippropona dak iz-zmien li:
a. trasferimenti bejn kandidati li jappartjenu ghal partiti politici differenti ma
jkunux permessi hlief meta partit ma jilhagx 5% tat-total tal-voti validi;

b. fl-ewwel fazi, erba’ kandidati biss jigu eletti minn kull distrett
elettorali (minflok hamsa) abbazi ta' kwota ta' divizjoni;

c. fit-tieni fazi, kandidat iehor jigi elett minn kull distrett elettorali (b'total ta' hamsa
minn kull distrett elettorali) mill-grupp ta’ kandidati mhux eletti u bi procedura
mahsuba biex tizgura li n-numru ta’ kandidati eletti ghal kull partit politiku jkun
dags in-numru li gie predeterminat permezz tat-thaddim tas-sistema D'Hondt.

Il-proposta ma gietx acéettata mill-Partit Laburista. Madankollu, peress li l-partit li
rebah il-maggoranza tal-voti tal-ewwel preferenza kien garantit i¢-cwievet ghall-
awtorita Ezekuttiva, il-partiti politi¢i fil-bicca |-kbira tilfu l-interess li jizguraw
proporzjonalita Parlamentari stretta.

B'mod sinifikanti, din ir-riforma kienet tkun opportunita ghal aktar partiti biex
jidhlu fil-Parlament minhabba li l-limitu minimu ta' 5%, bhala rizultat tal-metodu
d'Hondt effettivament ikun garanzija li dak il-partit li jikseb 5% tal-vot nazzjonali ikun
zgurat access ghall-Parlament.

Wara [-1966, l-unika darba li kandidati li ma ikkontestawx f'isem il-PN u [-PL
kisbu aktar minn 2% tal-voti kien fl-2017 u ghalhekk jista’ jigi argumentat li dan ma
kienx jaghmel differenza ghal partiti minuri. Izda l-kontroargument huwa li l-imgiba
tal-votanti tista’ tkun differenti jekk ikunu konxji li l-vot taghhom ma jkunx ‘mohli’
jekk il-partit taghhom ikun jista’ jikseb siggu fil-Parlament jekk votanti tal-istess fehma
jammontaw ghal 5% tal-popolazzjoni.
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Kartolina li tura migemgha fi Pjazza San Gorg, il-Belt Valletta barra I-Palazz fejn kienet qed tigi
pprokalamata 1-Kostituzzjoni tal-gvern awtonomu ta’ Malta. Ritratt zghir: Laqgha nhar is-7 ta” Gunju 1919
tal-Assemblea Nazzjoni fi sforz nazzjonali ghall-Kostituzzjoni. Ritratt: Kollezzjoni Giovanni Bonello.
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Nuqqas ta’ kunsens ghar-riforma

t-tentattivi mill-Kummissjoni Gonzi ippreseduta minn Lawrence Gonzi u li kinenet
|tinkludi lil Austin Gatt, Pawlu Lia, Wenzu Mintoff u Joe R Grima, mahsub biex
jintlahaq ftehim dwar rapprezentanza proporzjonali fallew. Il-kwistjoni giet diskussa
bejn [-1994 u |-1996 sakemm in-nuqgas li jintlahaq kunsens bejn il-partijiet ippospona
[-kwistjoni b'mod indefinit.

Demokrazija lokali u regjonali

[-1993 Malta introduciet municipalitajiet eletti direttament. L-elettorat jaghzel

Kunsill, effettivament Parlament zghir elett b'rapprezentanza proporzjonali bl-uzu
tal-vot singlu trasferibbli. Kull Kunsill jimpjega Segretarju Ezekuttiv, effettivament il-
kap tas-servizz civili lokali.

Originarjament kull Kunsill kien jeleggi Sindku, normalment, ghalkemm mhux
dejjem, il-mexxej tal-grupp ta' maggoranza li ghandu sehem ta’ awtorita Ezekuttiva u
effettivament imexxi l-gvern tal-municipalita.

Dan eventwalment gie sostitwit bl-ghazla awtomatika ta’ Sindku bhala l-kandidat
mill-maggoranza bl-akbar numru ta’ votital-ewwel preferenza, aggustament ghall-STV
(Vot Singlu Trasferibbli) mhux differenti mill-aggustament nazzjonali li jiggarantixxi il-
gvern lill-partit bl-akbar numru ta' voti tal-ewwel preferenza. Is-sistema ma tindirizzax
sitwazzjonijiet fejn l-ebda partit politiku wahdu ma jkollux maggoranza ta' siggijiet
fil-Kunsill.

Il-Kunsilli Regjonali gew introdotti fis-snin 2010 eletti minn u minn fost il-
Kunsillieri fil-municipalitajiet.

Programm ta’ devoluzzjoni tal-poteri mill-gvern centrali ghal dak lokali li beda fil-
bidu tas-snin 1990 gie fil-bi¢ca l-kbira ffrizat minn madwar [-2008 u l-effettivita tal-
gvern lokali giet imfixkla b'rizultat ta' dan.
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Fug: L-ewwel elezzjonijiet lokali fMalta nhar 1-20 ta” Novembru 1992. Ir-ritratt juri I-ftuh tal-kaxxi tal-voti qabel
l-ghadd. Taht: Il-kaxxa tal-voti tal-Kunsill Lokali tal-Imdina tasal fi¢-¢entru tal-ghadd nhar it-22 ta’ Jannar 1994.
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[I-Kumitati Parlamentari

[-1995 iz-zewg nahat tal-Kamra qgablu li jemendaw l-ordnijiet permanenti biex

iwaqqfu kumitati parlamentari permanenti. Din kienet bidla krudjali li tat lid-
Deputati il-possibbilta li jahdmu barra mir-restrizzjonijiet tal-plenarja u li jgibu
madwar il-mejda esperti, ufficjali pubbli¢i u s-socjeta civili biex jipprovdu argumenti
dwar kwistjonijiet diskussi fil-kumitati. Madankollu, intilfu hafna opportunitajiet biex
jiddahhlu nies minn barra ghal dan it-tip ta’ djalogu.

Il-bidliet irriflettew l-ambizzjoni ghall-attivitajiet Parlamentari barra
mill-ambitu dejjaq tad-dibattiti bagitarji u legizlattivi billi holqu:
P Spazju kollaborattiv ta' interazzjoni u ippjanar tax-

xoghol bejn in-nahat kollha tal-Kamra;

P Stadju ta' deliberazzjoni aktar inkluziv fit-thejjija tal-legislazzjoni
b'mod partikolari f'ogsma kumplessi fejn l-involviment mas-
socjeta civili huwa megjus mill-gvern bhala ta’ beneficéju;

P Aktar skrutinju tal-kondotta tal-gvern b'mod partikolari permezz tal-Kumitat
tal-Kontijiet Pubblici li huwa mmexxi minn figura gholja mill-Oppozizzjoni.

Fug: B'kuntrast mal-Kostituzzjoni tal-Indipendenza tal-1964, il-Kostituzzjoni tal-1921
li waqqfet il-Parlament Malti, inbniet bis-sehem sostanzjali tal-Assemblea Nazzjonali li
Itaqghet bejn Frar 1919 u Awissu 1920. Ritratt: Kollezzjoni Giovanni Bonello.

Taht: Protesta tattivisti tas-socjeta ¢ivili barra I-bini tal-Parlament nhar il-25 ta” Novembru 2019. Il-perit tal-
bini I-gdid tal-Parlament, Renzo Piano, iddisinja I-ewwel sular tal-bini bhala spazju trasparent u a¢¢essibbli
biex tibqa’ I-atmosfera ta’ misrah miftuh ghas-sehem tal-pubblika. Izda dawk li kienu ged jipprotestaw
inzammu distanza konsiderevoli ‘l-boghol mill-bini tal-Parlament permezz ta’ barrikati tal-pulizija.
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Shubija {I-UE

-integrazzjoni fl-UE wara [-2004 gabet maghha bidliet profondi ghan-nisga

Kostituzzjonali tal-pajjiz, inkluz il-kuncett taghna tad-demokrazija Parlamentari.
Wahda mill-istituzzjonijiet governattivi tal-UE hija |-Parlament Ewropew fejn i¢-
cittadini kollha jeleggu direttament rapprezentanti f'kamra legizlattiva li ghandha
s-setgha li taghmel ligijiet u tiskrutinizza [-funzjonament tal-korpi governattivi
Ewropej inkluz |-Ezekuttiv Malti nnifsu.

Filwaqgt li jigi rikonoxxut li hemm kulturi politi¢ci u drawwiet elettorali diversi
fi Stati Membri differenti, l-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew isiru bl-uzu ta’'
sistemi elettorali u ta’ votazzjoni differenti sakemm dawn jipprovdu rapprezentanza
proporzjonali.

Malta izzomm il-vot singlu trasferibbli biex teleggi |-MPE taghha ghalkemm
nehhiet id-distretti elettorali billi eliminat mill-bidu r-riskju ta’ manipulazzjoni tal-
fruntieri elettorali u ippermettiet li s-sistema tahdem permezz tal-ghadd kollu taghha
biex teleggi |-MPE meta tigi kkunsidrata |-ghazla tal-preferenzi kollha tal-votanti.

L-applikazzjoni ta’ sistema ta’ distrett uniku ghandha l-vantagg li taghti rendikont
lill-MEP kollha fuq livell nazzjonali. Madankollu jista' jigi argumentat li [-ghaqda ta’
Ghawdex mal-bgija ta' Malta tnaqqas l-istatus regjonali partikolari ta’ Ghawdex li
[-Kostituzzjoni tirrikonoxxi bhala regjun distint u hu mehtieg li jinzamm separat minn
kull distrett elettorali iehor li jinkludi l-akbar gzira ghall-elezzjonijiet nazzjonali.

Bidla ohra hija li l-elezzjonijiet tal-PE huma l-ewwel u s'issa l-unici processi
elettorali iddedikati ghall-ghazla ta' rapprezentanti ghal rwol purament parlamentari.

Il-votanti fl-elezzjonijiet lokali jfittxu li jaghzlu Sindku jew Kunsillier li jqisu li
ghandhom xi forma ta' awtorita Ezekuttiva jew influwenza mill-grib fuq l-Ezekuttiv
fil-lokalita taghhom. Il-votanti fl-elezzjonijiet nazzjonali jistghu jesprimu preferenza
bejn il-kandidati tal-partit taghhom biex jaghzlu min ghandu jirrapprezentahom fil-
Parlament izda prin¢ipalment ged jaghzlu l-gvern li jmiss. Ghalkemm huwa probabbli
li ghalkemm jista' jkun li l-mexxej tal-partit mhux fuq il-karta tal-vot taghhom, il-
votanti ged jivvutaw ghal kandidat iehor, bl-intenzjoni tattika li jwasslu persuna ohra
(il-mexxej tal-partit) biex issir Prim Ministru.

Celebramjonijiel fil-Port il-Kbir tal-Belt Valletta mad-dhul ta” Malta fl-Unjoni
Ewropea nhar 1-1 ta” Mejju 2004. Ritratt: Times of Malta.
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Hemm ftit konsegwenzi materjali ezekuttivi fl-ghazla tal-Membri tal-PE
(ghalkemm fit-teorija l-pozizzjonijiet fil-Kummissjoni Ewropea huma influwenzati
mir-rizultati Parlamentari, dan huwa biss indirett).

Il-membri tal-PE jigu eletti f'Parlament differenti hafna minn Westminster. Il-
Kummissjoni u [-Kunsill ipoggu fil-Kamra Parlamentari izda huma qeghdin hemm biex
iwiegbu l-mistogsijiet tal-Membri Parlamentari u biex jippartecipaw fid-dibattiti fuq
l-agenda stabbilita mill-Parlament, fil-waqt li ma jiddeterminawx l-agenda u langas
jivwotaw fid-deliberazzjonijiet tal-Parlament. Il-mexxejja tal-partiti politici, kbar jew
zghar, ghandhom rwol sinifikattiv biex jinnegozjaw u jfittxu kunsens minflok jopponu
lil xulxin. Il-President tal-Parlament huwa fih innifsu difensur tal-integrita Parlamentari
u rapprezentant tieghu fir-relazzjoni tieghu ma’ istituzzjonijiet ohra.

Fi kliem iehor, id-demokrazija ta’ Malta m'ghadhiex ibbazata esklussivament fuq
il-mudell Westminster izda issa tippartecipa bis-shih f'mudell kontinentali b’emiciklu
u interazzjoni fil-kamra bejn id-deputati ta’ kuluri politici differenti ma’ istituzzjonijiet
ezekuttivi i huma distinti minnu (il-Kummissjoni u l-Kunsill).

L-intenzjoni ¢ara tal-Kostituzzjoni hija li ld-Deputati li ma jservux bhala ministri
jibgghu barra mill-Ezekuttiv. Il-prattika giet dilwita ghall-ewwel darba fis-snin 1990
b'ligi li stiednet liz-zewg nahat tal-Kamra biex jinnominaw Membri Parlamentari
biex ikunu fuq bordijiet ta’ tmexxija ta' agenziji pubblici. Il-prattika tnehhiet matul
l-amministrazzjoni ta' Alfred Sant fl-1997.

Izda l-amministrazzjoni Joseph Muscat marret l-oppost, l-ewwel bil-hatra ta’
numru sproporzjonat ta' ministri u segretarji Parlamentari u t-tieni billi impjegat
b'mod effettiv il-grupp Parlamentari kollu tal-Partit Laburista fir-rwoli amministrattivi,
prattika li l-Kummissarju ghall-Istandards iddeskriva bhala ‘fundamentalment hazina'.
Skont il-Kummissarju, l-izball jikser il-principju fundamentali tas-separazzjoni bejn il-
Legizlattiv u l-Ezekuttiv: ‘Kif jistghu -MP ‘backbenchers’ jiffunzjonaw b'mod effettiv
bhala membri ta’ kumitati bhal dawn jekk ikunu dipendenti fuq il-pjacir tal-gvern
ghall-ghajxien taghhom? Dan huwa kunflitt ovvju ta’ interess.’
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Fi ftit kliem, ghalhekk:
1. L-imgiba tal-votanti hija polarizzata u kwazi
esklussivament iddominata mill-PL u l-PN;

2. Malta zzomm it-tracci simbolici tal-mudell Westminster;

3. Malta tuza il-vot trasferibbli uniku biex taghzel ir-rapprezentanti
eletti taghha izda tivvizzja l-mudell b’ garanziji biex tittrasforma
l-voti Parlamentari f'plebixxiti ¢ari ghall-Ezekuttiv.

Fil-kuntest prezenti (fis-sehh mill-2013 meta kwazi l-Membri Parlamentari kollha tal-
gvern saru membri tal-Ezekuttiv) xi haga li tagleb ir-rwol ta’ deputat tal-poplu fir-rwol
ta' amministratur.

It-tishih tas-setgha tar-rapprezentanti eletti fuq il-gvern x'aktarx li ma jkunx
prijorita ghall-bicca l-kbira tal-gvernijiet. Hemm eccezzjonijiet ghal dan bil-holgien ta’
Kunsilli Lokali, Kumitati Parlamentari permanenti u s-shubija mal-Unjoni Ewropea li
inkludew id-dritt ta' partecipazzjoni fl-elezzjonijiet Parlamentari Ewrope;j.

Wasal iz-zmien li nergghu nfittxu l-motivazzjoni u l-impetu biex nghinu lil-
Legizlattiv taghna taghmel pass 'il quddiem fis-sellum demokratiku.



14

epuita) FONACIL

Ghaliex nehtiegu Parlament?

an id-dokument ma jaspirax li jezawrixxi l-argumenti akkademici fid-dibattitu

dwar id-demokrazija diretta kontra dik rapprezentattiva. Bizzejjed nghidu li hadd
ma jargumenta li hija tkun tajba li |-Parlament taghna isir aktar dghajjef u inqas
rilevanti fil-governanza ta' pajjizna. Se mmorru bil-kunsens nazzjonali formalment
mhux ikkontestat li Malta hija u tixtieq tibga' demokrazija Parlamentari li taghzel ir-
rapprezentanti taghha biex jiehdu decizjonijiet f'isem il-poplu.

Ghalhekk, mhuwiex bizzejjed li Malta tigi deskritta bhala demokrazija. Malta hija
wkoll r-repubblika. Dan ifisser li hemm diversi decizjonijiet fit-tmexxija tal-pajjiz li
mhumiex u ma jistghux u m’'ghandhomx jittiehdu b'rieda popolari.

Hemm decizjonijiet owvji li jagblu ma' dan. Id-decizjoni dwar jekk cittadin ikunx
hati ta' akkuzi ta' qtil migjuba kontrih tithalla f'idejn il-gurija tal-pari ta’ dak i¢-¢ittadin.
Izda hemm proceduri fil-mod kif jintghazlu dawk il-pari. Dawk il-proceduri jzommu 'l
boghod mill-isterija tal-folla li wiehed jista' jargumenta li tkun aktar ‘demokratika’.

L-imhallfin jiddeciedu min minna kiser il-ligi u kif ghandhom jigu ikkastigati jew
biex isolvu tilwim b’'mod pacifiku bejn i¢-Cittadini ittrattati b'mod ugwali mil-ligi,
u meta jiehdu decizjonijiet bhal dawn ma jimpurtax dak li jahsbu |-'poplu’ jew il-
'maggoranza’. Il-ligi biss tghodd.

[l-kunéett li l-imhallfin jew il-prosekuturi jigu eletti permezz ta' votazzjoni popolari
mhuwiex inkoncepibbli. Dan isehh f'xi demokraziji maturi ghalkemm huwa mudell li
jista' jipperikola l-applikazzjoni xierqa tal-ligi u l-indipendenza tal-imhallfin.

Madankollu ahna neleggu n-nies li jiktbu l-ligijiet li l-imhallfin iridu juzaw biex
jiddeciedu dwarhom. L-imhallfin ma ghandhomx is-setgha li jiktbu l-ligi ghalkemm
jistghu jidderiegu l-interpretazzjoni taghha. 1zda l-imhallfin iridu jissottomettu ghall-
'intenzjoni tal-legizlatur’ u huma mistennija fejn it-test tal-ligi nnifsu mhuwiex car
bizzejjed, biex jikkonsultaw ir-rekords tad-dibattiti fejn il-legizlaturi li ipproponew u
adottaw dik il-ligi esprimew l-intenzjoni taghhom.

It-tensjoni li jkollna llum waqt I-ghadd tal-voti ma Kinitx minn dejjem. Dawn ir-rirtatti mis-snin hamsin
juru I-ghadd tal-voti fl-iskola tal-Floriana (fuq) waqt li n-nies tistenna barra ghall-ahbarijiet (isfel).
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L-evidenza aneddottali, kif ukoll l-esperjenza tal-membri u l-konsulenti taghna, u
d-diskussjonijiet taghna mal-prattikanti, juru bic-car li maz-zmien qed issir aktar difficli
biex wiehed jifhem l-intenzjoni tal-legizlatur u frankament ir-rekord tad-dibattiti
Parlamentari ged isir rizorsa dejjem ingas utli ghall-ghoti tal-gustizzja f'pajjizna.

Dan jigri ghal diversi ragunijiet, li whud minnhom huma:

1. Il-bicca l-kbira tal-legizlazzjoni fil-pajjiz mhijiex adottata mill-Parlament
izda ippromulgata mill-ministri tal-gvern bl-uzu tas-setghat delegati
moghtija litlhom mill-Parlament biex jkunu jistghu jsiru l-ligijiet.

2. |d-dibattiti parlamentari spiss ikunu relatati biss indirettament
mal-ligi li tkun qged tigi diskussa. Id-diskorsi interminabbli hafna
drabi huma biss tangenzjalment rilevanti u indirizzati lil udjenza
prezunta indifferenti ghall-agenda li tkun ged tigi diskussa.

3. Il-membri parlamentari mhumiex appoggjati minn gharfien espert li jista’
jippermettilhom jikkontribwixxu b'mod utli ghal dibattitu dwar il-legizlazzjoni li
spiss irid jinftiehem f'kuntest tekniku. Huma ma ghandhomx iz-zmien li jaghmlu
ricerka dwar il-kwistjoni, li jgabblu ma’ gurisdizzjonijiet ohra, li jikkonsultaw
lill-partijiet ikkoncernati, li jittestjaw l-ideat fi hdan gafas ta' partit u li b’xi mod
jew iehor jippreparaw ruhhom b’'mod materjali ghad-diskussjoni. F'dan il-
kuntest, id-Deputati ta’ spiss jispiccaw jpoggu lilhom infushom barra minn kull
argument ta’ sustanza, u b'hekk jahlu [-hin allokat lilhom ghal dibattitu bla sens.

[l-fatt li l-imhallfin u l-prosekuturi taghna ma jigux eletti direttament ma jfissirx li
mhijiex l-aspettattiva Kostituzzjonali li l-grati jiffunzjonaw fi hdan qafas demokratiku.
Ir-regoli repubblikani taghna jipprovdu din is-salvagwardja billi jaghtu lill-imhallfin u
lill-prosekuturi ligijiet li jahdmu bihom miktuba, skrutinizzati u riveduti minn persuni
li huma eletti ghal dan il-ghan. Huwa gust li jinghad li fil-prattika dan mhux qed jigri
aktar, u b'mod serju.
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Kontabilta bil-maqglub

l-kuncett originali fit-tradizzjoni Kostituzzjonali taghna ried jizgura kontabilta kbira
mill-Ezekuttiv lejn il-Parlament.

[l-mudell ta’ Westminster li kbirna bih zviluppa matul sekli shah ta’ negozjati bejn
il-monarkija (l-Ezekuttiv) u interessi ohra interessati fis-socjeta, fil-bidu il-baronja u,
hekk kif kibret il-partecipazzjoni tal-votanti, il-popolazzjoni f'sens aktar wiesa'. F'dawk
in-negozjati, [-Ezekuttiv kien dejjem aktar taht is-supervizjoni tal-Parlament, sakemm
id-distinzjoni bejn il-Gvern tal-Maesta Tieghu u l-aktar Parlamentari influwenti dabet
kompletament.

Ghalkemm il-mudell ta’ Westminster huwa antik, zviluppat matul is-sekli,
maghgun minn gwerer u restawrazzjonijiet u moghni b'simbolizmu informali, xi
kultant bombastiku, huwa ezempju ammirevoli ta’ disinn demokratiku. Izda wkoll
minhabba li huwa antik, zviluppat tul is-sekli u rizolt permezz ta' gwerer u restawr,
il-mudell Westminster se jeghreq jekk in-negozjati li jzommuh haj bejn |-Ezekuttiv u
r-rapprezentanti tal-poplu ma jibqghux jaghmlu progress. Irridu naraw lil hinn mis-
simbolizmu u nfittxu r-riformi li ghandna bzonn biex nizguraw li l-Gvern Ezekuttiv tar-
Repubblika jigi ridott ghas-servizz tan-nies taht l-iskrutinju tar-rapprezentanti eletti
taghhom.

Dak kollu li writna fl-1964, f'dawn l-ahhar snin naqas milli jizgura s-setgha ta’
sorveljanza, kontroll, anke sovranita tal-Parlament. F'xi aspetti, il-Parlament ta’ Malta
sar katidral cerimonjali fejn il-gvern jillegittimizza d-diskrezzjoni ezekuttiva tieghu
f'forma legali minghajr il-kontroll tar-responsabbilta demokratika.
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Ghazla indiretta tal-amministraturi

'demokrazija parlamentari, in-nies ma jaghzlux l-amministraturi taghhom (bl-istess

mod li ma naghzlux l-imhallfin taghna). Meta jkun hemm bzonn li jintghazel Prim
Imhallef ma nsejhux votazzjoni nazzjonali u nibdew kampanja. Hija l-istess bhall-
ghazlata’ Prim Ministru. Il-Prim Ministru ta' Malta mhuwiex elett min-nies. Ghalkemm
bhala xempju tas-sistema Westminster, il-Prim Ministru huwa Deputat, il-PM jigi elett
biss mill-kostitwenza tieghu li hija frazzjoni zghira tal-popolazzjoni votanti tal-gzira.

F'demokrazija parlamentari, l-amministraturi jintghazlu min-nies li eleggejna biex
jaghzlu f'isimna: Membri Parlamentari. Il-membri parlamentari huma responsabbli
lejna ghall-ghazliet li jaghmlu peress li l-votanti biss jistghu jkec¢uhom (f'elezzjoni
sussegwenti). Il-persuni li jahtru bhala amministraturi min-naha taghhom huma
responsabbli lejhom.

Huwa minn din ir-relazzjoni indiretta i irrispettivament minn kemm ikun popolari
Prim Ministru, id-dritt taghhom li jiggvernaw jigi estiz biss sakemm il-Parlament ikun
lest li jippermetti u d-decizjonijiet li jiehdu jridu jkunu limitati skont it-termini tal-ligi
li jadotta [-Parlament. Dan fil-qafas tal-Kostituzzjoni.

Din il-katina ta' responsabbilta hija mahsuba biex tizgura li ma tkunx il-folla
ghamija li tiggverna. Huwa identiku ghall-kuncett li f'demokrazija, persuna suspettata
bi gtil ma tigix ikkundannata jew liberata mill-'poplu’ bhall-amnestija moghtija lil
Barabbas b'akklamazzjoni popolari. Minflok, ghandna proceduri biex nirregolaw
l-azzjoni demokratika li tghid li |-Parlamentari eletti demokratikament jaslu biex
jiktbu l-ligijiet li l-imhallfin imbaghad juzaw biex jiddeciedu x’ghandhom jaghmlu bil-
persuna suspettata bi qtil.

Mhuwiex differenti fil-fergha Ezekuttiva. Stharrig tal-opinjoni pubblika,
manifestazzjonijiet politi¢i kbar, impenn dirett bejn il-ministri u l-pubbliku jidhru
apparentement bhala demokratici, izda jekk iwaqqghu s-supremazija Kostituzzjonali
tal-ligi kif imfassla u issorveljata mill-Parlamentari eletti, allura ma tkun demokratika
opinjoni pubblika, jistghu jigbdu folol kbar u jistghu juzaw il-mezzi tax-xandir u
l-istrutturi tal-istat biex jikkomunikaw direttament man-'nies’. It-tiranniji ghandhom
ukoll Parlamenti. I¢-Cina, il-Koreata’ Fuq, il-Venezwela, l-Azerbajgan: kollha ghandhom
Parlamenti. Izda |-ebda wiehed minnhom ma jista' jissejjah demokratiku.
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Karizma tal—mexxej J a

H ekk kif l-influwenza u l-awtorita tal-Prim Ministri kibru fit-tieni nofs tas-seklu 20,
naqas ir-rwol effettiv tal-Parlament fis-socjeta taghna.

[l-karizma tal-Prim Ministri hija forza gravitazzjonali profonda li tattira fl-orbita
taghha l-loghob politiku prattiku kollu madwar il-personalita taghhom. Il-Prim
Ministri jew il-kandidati ghal dan ir-rwol ma jassorbux biss l-utilita effettiva tal-
Parlamenti. Huma jassorbu wkoll il-partiti taghhom u permezz taghhom il-kandidati
kollha li jikkontestaw ghal dik il-partit. Wiehed jivvota ghas-Sinjura X jew is-SurY izda
wiehed jahseb fil-mexxej tal-partit meta jaghmel dan.

Din l-esperjenza mhijiex unika ghal Malta. Il-mudell Westminster hafna drabi ma
ipproduciex demokraziji b'sahhithom. Diversi pajjizi li kisbu l-indipendenza mir-Renju
Unit fit-tieni nofs tas-seklu ghoxrin komplew isofru krizijiet demokratici profondi, u
waqghu f'tirannija u despotizmu. Dan ma garax kullimkien izda huwa bizzejjed biex
juri li r-rabta mal-mudell ta’ Westminster wahedha mhix garanzija ta’ sopravvivenza
demokratika.

Tl-membri tal-ewwel Parlament ta” Malta (Assemblea Legislattiva u Senat) eletti fl-1921.
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‘Grieden mill-gobon’

L-argument dwar il- ‘karizma tal-mexxejja’ li semmejna jesponi d-diskussjoni dwar
id-disinn istituzzjonali ghar-realtajiet kulturali u so¢jologici li fihom ghandhom
jiffunzjonaw dawn l-istituzzjonijiet. Bhala attivisti tas-socjeta civili, ahna ma
nistennewx li l-missjoni taghna tintemm billi nipperswadu lin-nies tal-poter biex
jibdlu r-regoli biex irazznu lilhom infushom. Irridu nindirizzaw b’'mod aktar permanenti
[-kwistjonijiet tal-kultura politika taghna li joholqu l-vulnerabbiltajiet li l-politici
b'intenzjoni hazina sfruttaw fil-passat bla ma ffac¢jaw il-konsekwenzi ta' ghemilhom.

L-attitudni kulturalitaghna lejnir-regoli, l-uffi¢¢ju pubbliku u d-drittijiet tiddeforma
dibattitu politiku xieraq, tfixkel it-tehid tad-decizjonijiet u l-implimentazzjoni tal-
politika u tfixkel il-mekkanizmi mahsuba biex jiggarantixxu l-obbligu ta' rendikont.
M'ahniex biss il-prodotti tal-esperjenza kolonjali Brittanika jew it-tradizzjoni
Parlamentari ta' Westminster. Ahna veterani ta’ tradizzjoni twila ta' sekli ta’ awtokrazija
fil-bi¢ca |-kbira benevolenti li hafna minna huma familjari maghha u li minnha huwa
kulturalment difficli li nikbru.

Hekk kif [-ewwel President tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku kiteb lill-uffic¢ju
kolonjali ta' Londra dwar l-ewwel regolamenti tal-PSC, li ghadhom fis-sehh illum, ‘Se
jkollok tahseb bir-reqqa dwar ir-regoli, peress li [-Maltin se jghaddu minnhom bhall-
grieden mill-gobon’.

Ta' bilhaqq irridu niflu r-regoli. Ma nippretendux li ghandna t-twegibiet kollha, izda
certament ghandna l-mistogsijiet.
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Trazzin ezekuttiv

[-mexxejja politi¢i f'Malta mill-1964 ezercitaw gradi differenti ta' trazzin fughom

infushom biex jillimitaw l-azzjoni taghhom mhux biss bil-prudenza imposta mill-
ligi Kostituzzjonali ikkodifikata izda wkoll bl-aspetti mhux miktuba ta' Kostituzzjoni li
jehtiegu dicenza minn dawk li ghandhom l-awtorita li jikkmandaw.

Madankollu tghallimna li f'Malta, bhal f'postijiet ohra, id-demokrazija u n-normi
demokratici, u l-precizjonijiet tad-decenza u tar-razan, fil-bi¢ca l-kbira ged jongsu.
Dan mhux biss minhabba imperfezzjonijiet fit-testi Kostituzzjonali ghalkemm it-titjib
u l-irfinar ta' dawn jistghu jghinu fil-prevenzjoni ta' okkorrenzi ta' deterjorament.
Dan huwa dovut ukoll ghal nuggas ta' sodisfazzjon politiku li dejjem jizdied bl-
intermedjazzjoni istituzzjonali tad-demokrazija Parlamentari u s-sens li l-entuzjazmu
popolari ghall-karizma ta’ mexxej huwa bizzejjed ghar-rebh tar-rieda tal-poplu.

Dan huwa simili b'mod inkwetanti ghar-retorika ta' demokraziji Ewropej falluti
minn ingas minn 100 sena ilu. Dawk it-tiranniji hargu mid-demokraziji, sfruttaw id-
dghufijiet tad-disinn istituzzjonali taghhom, dghajfu l-utilita tal-korp legizlattiv sal-
punt li gerduh, iggustifikaw [-azzjonijiet taghhom permezz ta' plebixxit jew entuzjazmu
pubbliku, immexxija ‘ghan-nies’ u billi kissru d-demokrazija b’mod qarrieqi. M'hemm
l-ebda raguni biex nahsbu li gatt ma nistghu nkunu fil-periklu li nirrepetu l-istess
esperjenzi.

Il-punt ewlieni huwa li d-demokrazija Parlamentari rapprezentattiva hija ghodda
gawwija biex jigu evitati dawn it-tip ta' cirkostanzi. Ghodda b'sahhitha, izda mhux
garanzija li ma tistax tfalli, ghaliex wara kollox Hitler u Mussolini kisbu s-setgha
ghalihom infushom b'kunsens Parlamentari qabel ma kisbu appogg popolari.

Id-distanza qawwija bejn il-process tal-ghazla tal-Membri Parlamentari u
[-Parlamentari li jaghzlu l-amministraturi, ir-responsabbilta doppja, is-separazzjoni
bejn l-att tat-tfassil tal-ligijiet u l-att tal-implimentazzjoni taghhom huma garanziji
demokraticilihuma rrapprezentati hazin mill-populisti bhala ostakli ghad-demokrazija.
Dawn huma l-ahjar difiza taghha.

Ritratt: Jon Borg
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It-tfittix ghal soluzzjonijiet

L-ewwel objettiv tar-Repubblika huwa li l-kwistjoni tar-riforma Parlamentari titpogga
fuq l-agenda nazzjonali.

Fl-ahhar 7 snin, Malta esperjenzat krizi morali u politika l-aktar minhabba n-nuqqas
tal-istituzzjonijiet taghha li jzommu |-Ezekuttiv taht kontroll. Rajna nuggasijiet mill-
amministrazzjoni pubblika, il-pulizija, is-servizz tal-prosekuzzjoni, il-gudikatura, il-
Presidenza, ix-xandir pubbliku, il-gurnalisti u s-socjeta civili. Il-Parlament nagas ukoll
milli jipprovdi tmexxija, skrutinju u dibattitu politiku produttiv dwar l-avvenimenti li
graw u li ged isehhu.

Il-qtil ta' Daphne Caruana Galizia huwa kemm il-qofol ta' dan il-falliment kif ukoll
dak li kellu jkun il-kawza tax-xokk li kien jipprovoka sforz nazzjonali ghar-riforma.

Repubblika twaqqfet biex tindika dawn in-nuqqasijiet u biex taghmel pressjoni
ghal titjib fil-governanza tal-pajjiz. Sincerament nibzghu li jekk dawn il-kwistjonijiet
ma jigux indirizzati, Malta tirriskja, fi zmien meta nistghu tal-inqas nistennew dan, li

Ritratt: Times of Malta
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tinhataf minn populisti jew persuni b’interessi oskuri li jiehdu f'idejhom [-Istat taghna
ghall-profitt jew il-benefi¢c¢ju taghhom.

Huwa d-dmir taghna bhala cittadini li nizguraw li l-istituzzjonijiet taghna jkunu
mhejjija ahjar kontra r-riskji ta’ manipulazzjoni tal-Istat, infiltrazzjoni kriminali, u
n-normalizzazzjoni tal-politika tal-estremisti. Huwa d-dmir tal-Parlament, bhal dak
tal-qrati, is-socjeta ¢ivili, l-istampa hielsa u l-bgija, li jiddefendina minnhom.

L-inizjattiva taghna hija mahsuba biex twassal zewg messaggi. L-ewwel wiehed
hu li l-Parlament mhux ged jiffunzjona kif suppost u li indipendentement mill-azzjoni
tal-gvern, nistennew li d-Deputati — kemm tal-gvern kif ukoll tal-Oppozizzjoni,
[-Ispeaker, l-Oppozizzjoni, l-amministrazzjoni tal-Parlament, u l-uffi¢jali li jirrappurtaw
lill-Parlament, jezaminaw fi sforz pubbliku u miftuh kif il-qafas Kostituzzjonali ezistenti
mhux qed jintuza bizzejjed u kif nistghu nimmassimizzaw ir-rizorsi legali u kulturali li
diga ghandna biex naggornaw u ngeddu d-demokrazija taghna.
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Dan huwa wara kollox l-istess messagg li ged infittxu li nwasslu lill-istituzzjonijiet
[-ohra kollha bhall-pulizija, is-servizz tal-prosekuzzjoni, il-gudikatura, il-midja u biex
nirriflettu fugna nfusna bhala attivisti tas-socjeta civili bhala sfida li naghmlu aktar
biex nghinu nipprotegu u nrawmu d-demokrazija taghna.

lt-tieni messagg li nixtiequ nikkomunikaw huwa li t-tigdid tat-tfassil tal-
istituzzjonijiet taghna, u b’'mod partikolari |-Parlament taghna, jista' jippermettilna,
bhala poplu, li nizguraw is-supervizjoni demokratika tal-istituzzjonijiet li jiggvernaw
fugna u li din il-kwistjoni mhijiex il-kompetenza eskluziva tal-politici.

l-persuni i jinsabu fil-Parlament illum huma komdi bl-istatus quo minhabba li
l-istatus quo tahom is-setgha u l-awtorita li jgawdu bhalissa. Naturalment, in-nies li
huma fil-gvern ghandhom aktar raguni biex jaraw il-benefic¢cju fil-mod kif is-sistema
tippermettilhom jirbhu.

Ritratt: Times of Malta
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Iz-zewg partiti politici fil-Parlament huma l-uniéi entitajiet bis-setgha effettiva
li jadottaw il-bidliet li nistghu nargumentaw ghalihom, izda huma wkoll iz-zewg
entitajiet bl-ingas motivazzjoni biex jaghmlu dan peress li kwalunkwe bidla tirriskja li
tikkomprometti l-poter politiku kwazi minghajr xkiel li huma jikkontrollaw.

Madankollu, l-istorja politika ta’ Malta mhux dejjem kienet tradizzjoni ta' nies fl-
Ezekuttiv li jahtfu l-poter ghalihom infushom. L-introduzzjoni tal-awtoritajiet lokali
u regjonali, il-process tal-ghoti tal-kompetenza lilhom u, fuq skala hafna akbar,
l-adezjoni mal-Unjoni Ewropea - li implikat it-trasferiment tal-kompetenza ta’ diversi
kwistjonijiet ta' governanza mill-gvern nazzjonali ghall-istituzzjonijiet Ewropej —kienu
esperjenzi radikali fl-istorja tad-demokrazija taghna fejn in-nies li kienu qed jahdmu
fil-Berga ta' Kastilja talbu lill-Parlament biex jittehdilhom poter li kellhom.

Madankollu, jista' jigi argumentat li d-demokrazija lokali giet frustrata u fil-bicca
[-kbira soffokata mill-interessi centrali (ghall-kuntrarju ta’ dawk ibbazati fuq il-lokalita)
u tribali tal-partiti politici, filwaqt li s-shubija fl-UE holqot opportunitajiet godda ghall-
patrocinju ghall-partiti politici fil-kariga jew il-weghda taghhom ghall-partiti li qed
jistennew.

L-ebda wiehed minn dawn il-processi ta' trasformazzjoni ma kien facli jew
minghajr kontroversja politika kbira u diviziva. Madankollu, irnexxielna neghlbu dawk
id-divizjonijiet, filwaqt li zviluppajna kunsens bejn il-partiti wara |-fatt meta d-dibattitu
qabel il-fatt ma kienx produttiv.

L-inizjattiva ta' Repubblika hija mahsuba biex twassal il-messagg lill-partiti
politici, b'mod partikolari l-unici tnejn li l-kandidati taghhom gew eletti bhala Membri
Parlamentari mill-1966 'l hawn, li filwaqt li napprezzaw il-valur taghhom u fuq
kollox il-htiega taghhom biex id-demokrazija taghna tiffunzjona, ir-regoli tal-loghba
demokratika taghna huma kwistjoni ta' interess ghac-cittadini kollha. U ¢-cittadini
ghandhom ragunijiet tajbin biex jesprimu nuggas ta' sodisfazzjon bil-mod kif inhuma
l-affarijiet prezentement.

Ma nahsbux li dak li ghandna bzonn f'dan il-punt huma xi rtokkaturi zghar. L-irtokk
ghandhu it-tendenza li jiehu l-mudell 'l boghod minn dak li l-mudell kien mahsub li
jikseb meta gie mfassal izda mhux grib xi haga mixtieqa jew koerenti b'mod sinifikattiv.

Ahna nargumentaw favur revizjoni radikali tad-demokrazija Parlamentari taghna
mahsuba biex tregga’ lill-Parlament lura fi¢c-centru tal-mekkanizmi demokratici
taghna u tizgura li l-gvern ikun responsabbli lejn il-Parlament aktar milli bil-kontra.
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Il-proposti taghna mhumiex

l-unika formula possibbli

hna ma nippretendux li sibna l-unika alternattiva possibbli ghar-realta ezistenti.

Hemm hafna lezzjonijiet minn pajjizi ohra izda wahda hija universali: m’hemm
[-ebda sistema perfetta li wahedha tista’ twassal ghal Repubblika perfetta jew Unjoni
perfetta. Fil-verita, certi sistemi huma aktar probabbli li jwasslu ghall-erozjoni u
[-kollass tad-demokrazija izda l-ebda sistema fiha nnifisha mhi garanzija ahjar ghas-
success tad-demokrazija.

F'dan l-ispirtu, nissottolinjaw li m'ahniex marbuta mad-dettall tal-proposti li ged
nipprezentaw. Forsi tabilhaqq dak li ged nittamaw li niksbu billi nressqu 'l quddiem
dawn il-proposti specifi¢i, minbarra |-fidu¢ja taghna li humaideat li nistghu niddefendu,
huwa li nifthmu li harsa gdida lejn id-demokrazija Parlamentari taghna hija tabilhaqq
possibbli, li jezistu alternattivi fattibbli u li l-inerzja li wasslitna biex bgajna marbuta
ghal kwazi mitt sena mal-mudell baziku li r¢cevejna fl-1921 ghal kwazi mitt sena tista’
ma tkunx l-uniku mod kif nistghu nghixu d-demokrazija taghna fil-mitt sena li jmiss.

Huwa f'dan l-ispirtu li nixtiequ nipprovokaw dibattitu permezz ta’ ezami tal-
possibbiltajiet li nipprezentaw u diskussjoni dwar l-alternattivi. Nixtiequ nitkellmu
mal-President, mal-Parlament, u mal-partiti politici fil-Parlament u barra mill-
Parlament bit-tama sinciera li dawn l-entitajiet li ghandhom jezZistu indipendentement
mill-Ezekuttiv, jidhlu f'din id-diskussjoni minghajr ma jippruvaw jaqdu l-interess tal-
Ezekuttiv.

Nafu li dan huwa difficli hafna f'termini pratti¢i. Nafu li l-istess President
u Speaker huma huma ghazliet tal-Ezekuttiv. Nafu li z-zewg partiti politi¢i jew
isegwu l-ordnijiet tal-Ezekuttiv jew jixtiequ jissostitwixxu l-Ezekuttiv. U nafu i kull
organizzazzjoni politika barra |-Parlament tiffac¢ja prospetti baxxi ta’ elezzjoni li
huma stess ikunu xetti¢i dwar L-utilita ta’ din id-diskussjoni.

Izda l-opportunita tal-Konvenzjoni Kostituzzjonali li ilha mwieghda gal zmien twil
u l-impenn ta’ socjeta civili usa’ f'dan id-dibattitu jistghu forsi jipprovdulna l-okkazjoni
{100 sena li taghtina d-dritt li nittamaw f’ bidla reali.
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Dan huwa dak li hija Repubblika. Ahna nimmiraw ghal Repubblika gdida,
demokrazija mgedda, impenn imgedded tas-socjeta ¢ivili ta' Malta fil-hidma tal-
gvern tal-pajjiz. Jekk ma nistagsux dawn il-mistogsijiet, min se jaghmel dan? Jekk ma
nipproponux twegibiet possibbli ghalihom, min se jaghmel dan? Jekk ma naghmlux
dan issa, meta?

Repubblika bl-ebda mod ma thoss li hemm mudell wiehed li jista' jigi adottat
minghajr difett, jew li huwa necessarjament ahjar minn alternattivi ohra li jistghu
jigu ikkunsidrati. Langas m'ahna tant ingenwi li nimmaginaw li xi disinn wahdu jista’
jelimina l-inkompetenza, il-korruzzjoni jew il-populizmu meta d-detenturi ta' karigi
pubbli¢i jintlagtu minn wiehed jew aktar minn dawn L-afflizzjonijiet.

Madankollu, ahna nahsbu li wasal iz-zmien li nharsu lejn it-titjib tal-mudell
Parlamentari taghna, nitghallmu mill-esperjenzi ta' demokraziji ohra u taghna stess, u
nikkunsidraw soluzzjonijiet godda.

Ahna naspiraw ghal kunsens wiesa'. Ahna nifhmu li huwa aktar ghaqli li nibnu fuq
dak li ghandna milli nirrinunzjaw ghall-wirt demokratiku taghna, li r-ragonevolezza
u l-moderazzjoni jistghu aktar iwassu ghal kunsens u li t-tkabbir sostenibbli tad-

Ahna naspiraw ghal Parlament effettiv u arrangament tal-bilanc¢ ta' awtorita
li bhalissa jezisti mal-gvern. Filwaqgt li jzomm f'mohhu [-htiega u x-xewqa ta' gvern
effettiv, |-Ezekuttiv jehtieg bizzejjed trazzin biex jizgura li l-eccessi tal-ahhar snin
jistghu jitreggghu lura u ma jithallewx jergghu jitfaccaw.

F'dan Ll-ispirtu, uhud mill-proposti li gejjin jiehdu l-forma ta’ mudelli alternattivi
ghal dibattitu matur minn fejn wiehed jaghzel u jizviluppa f'soluzzjonijiet, sostnuti
b'kunsens.
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Ghanijiet Politiéi

Repubblika tgis li l-opportunita ta riforma fil-Kostituzzjoni, ghandha tkun fuq kollox
opportunita biex tirriforma |-Parlament ta' Malta. L-ghanijiet tal-politika taghna huma:

1. 2. 3. 4. 3. 6.

Li tigi mtejba u Li tizdied il-kapacita Li jkun il-forum Li jipprovdi carezza Li jissahhah l-iskrutinju Li jkollu setgha
mharsa l-funzjoni tal-Parlament li jiehu u it-tajjeb ghar- u jzomm distinzjoni u s-sorveljanza jissorvelja r-reklutagg
tal-Parlament bhala jaghti sehmu fit-tfassil rapprezentazzjoni bejn [-Ezekuttiv finanzjarja tal- fis-servizz pubbliku.
l-entita li tfassal u l-addozzjoni tal-ligi effettiva tal-interessi u l-Legizlattiv; amministrazzjoni; u
il-ligijiet fin-nazzjon; Maltija u Ewropea; tal-kostitwenzi,

filwaqt li jizgura

rapprezentanza

proporzjonali;
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‘Ir-Re fil-Parlament’

[-Kostituzzjoni taghna tghid li |-Parlament huwa maghmul mill-President u kamra

wahda tad-Deputati. Din il-formula hija wahda mill-kopji tal-mudell Westminster,
fih innifsu evoluzzjoni twila ta’ sekli biex jinstab bilan¢ bejn ir-riforma demokratika u
t-tradizzjoni tal-istituzzjonijiet baronici.

Il-kuncett li l-President huwa komponent tal-Parlament ghandu aktar minn effett
simboliku. Dan ifisser ir-restrizzjoni tad-diskrezzjoni kollha tal-Kap ta' Stat quddiem
ix-xewqat espliciti tal-Parlament. Il-President jiehu post ir-Re, jaghti l-kunsens tieghu
ghall-ligijiet adottati mill-Parlament minghajr ebda possibbilta realistika li jinfluwenza
t-tfassil ta’ dawk il-ligijiet u jaghti l-gurament lil dawk maghzula mill-Ezekuttiv, u dan
huwa essenzjalment identiku ghall-fehma tal-maggoranza tal-Kamra.

L-esperjenza Ewropea ta' Malta ged tisseparana mill-esperjenza kolonjali taghna
u diga adottajna emendi kostituzzjonali (fil-kaz tal-hatra ta’ membri tal-Gudikatura)
li ged jibdew jaghtu lill-Kap tal-Istat taghna firxa ta' diskrezzjoni li ma setghetx tkun
immaginabbli fil-monarkija kostituzzjonali Ingliza kif percepita tradizzjonalment.

Dan jargumenta li |-Presidenza ghandha tkun separata u distinta fil-Kostituzzjoni
mill-Parlament biex jigi zgurat li kwalunkwe diskrezzjoni li tinghata lill-Presidenza tkun
responsabbli lejn il-ferghat |-ohra tal-gvern jew, jekk ikun hemm il-hsieb li titla’ ‘ fuq
minnhom, tkun responsabbli direttament lejn l-elettorat.

Ma nipproponux l-eskluzjoni tal-President mill-proroga tal-ligijiet. Bhala Kap tal-
Istat, il-President jinkorpora s-setghat trippli ta' governanza li jaghtu unita lill-apparat
tal-Istat.

Tl-partit b’appogg tal-massa li ddominaw il-politika fMalta minn dakinhar, hadu I-forma definittiva taghhom fis-snin
50. Ir-ritratti juru lagghat kbar fl-1950 u 1-1955 tal-PN (fuq) u tal-MLP (isfel) rispettivament fil-pjazza tas-Siggiewi

1epubblika|

A CIVIL SOCIETY MOVEMENT

RIFORMA GHALL-
PARLAMENT TA' MALTA




1epubblika| RIFORMA GHALL-

23 A CIVIL SOCIETY MOVEMENT PARLAMENTTA’ MALTA

Il-Kummissjoni ta’' Venezja kienet argumentat Li: Repubblika tipproponi ghal diskussjoni li:
P ‘Filwagt li l-President jista’ jagixxi bhala awtorita morali, huwa ma 1. Il-President ma jibgax megjus bhala parti mill-Parlament, izda jzomm
ghandux bizzejjed setghat biex jagixxi bhala attur effettiv fis-sistema il-funzjoni li jiffirma Atti tal-Parlament f'ligi. Ahna nipproponu li din
ta' kontrolli u bilandi. It-tishih tal-Presidenza u z-Zieda fl-indipendenza il-funzjoni ggorr aktar piz billi l-President jinghata s-setgha li jirreferi
taghha mill-Gvern jistghu jkunu mod kif jittejbu l-kontrolli u l-bilanci. l-legizlazzjoni lill-Qorti Kostituzzjonali biex tigi zgurata l-kostituzzjonalita
tal-legizlazzjoni jew biex terga’ tigi kkunsidrata ligi li tkun giet approvata
P ‘Mill-perspettiva tal-kontrolli u l-bilanci kostituzzjonali, ikun preferibbli li mill-Parlament. It-tieni approvazzjoni parlamentari tal-ligi tkun finali.
[-President ikun aktar imbieghed mill-maggoranza tal-gurnata. Il-President
jista' jkun kontroll importanti fuq is-setghat wiesgha tal-Ezekuttiv. It- 2. |l-President ikun mghammar b'infrastruttura ta’ appogg li hija
tishih tal-President jista’ jinkiseb perezempju bl-elezzjoni tal-President taht il-kontroll tal-President u li hija responsabbli direttament
b'maggoranza kwalifikata fil-Parlament, flimkien ma' mekkanizmu kontra lejh aktar milli lejn [-Ezekuttiv jew il-Parlament.
l-impass. Aktar importanti ghall-ezercizzju indipendenti tas-setghat
tal-President huwa li jista’ jitnehha b'maggoranza kwalifikata biss. 3. Il-President jigi elett direttament mill-elettorat ghal termini li ma
jikkoincidux mat-termini tal-Parlament. Din il-proposta ghandha r-riskji
P ‘Il-President ghandu jissahhah billi jinghata aktar setghat ta' hatra taghha. Il-kandidati ghall-Presidenza, fil-bic¢a |-kbira tal-kazijiet, jigu
minghajr l-intervent tal-Prim Ministru, b'mod partikolari fir-rigward nominati minn partiti politici u l-kampanji ser jaghmluha pjuttost difficli
ta’ hatriet gudizzjarji. Barra minn hekk, l-elezzjoni tal-President ghal President elett biex eventwalment igawdi rispett mill-partit l-iehor
b'maggoranza kwalifikata tista’ tigi ikkunsidrata u ghandu jkun u jsir simbolu ta’ unita nazzjonali. Effettivament dan johloq ir-riskju ta’
possibbli li l-President jitnehha b'maggoranza kwalifikata biss.’ ‘shadow Chief Executive’, ‘it-tieni prim ministru’, li mhuwiex mixtieq.

L-elezzjonijiet diretti, madankollu, jipprovdu legittimita demokratika
ghall-kariga specjalment peress li dan jinghata setghat akbar meta
jkun involut mal-Parlament u l-gvern. M'hemm l-ebda argument
dommatiku ghal dan l-approc¢ izda harsa generali lejn id-demokraziji
parlamentari Ewropej li direttament jeleggu l-Presidenti taghhom biex
iservu bhala simboli ta’ unita nazzjonali turi li l-legittimita popolari
diretta u l-bini ta' kunsens mhumiex re¢iprokament esklussivi.

4. |l-limitu ta’ terminu wiehed ghall-Presidenza ghandu jinzamm.
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Separazzjoni tas-Setghat

r-restrizzjoni Kostituzzjonali li [-Membri Parlamentari biss jistghu jinhatru ghandha

diversi vantaggi. Din tizgura |-kontabbilta immedjata tal-persuni moghtija s-setgha
politika lill-votanti u tizgura li l-mandati tal-ministri jigu riezaminati direttament mill-
elettorat fi tmiem il-mandat ta' kull Parlament.

Dawn humavantaggi li jistghu jinzammu fir-riformi t-tajballi jindirizzaw l-izvantaggi
tas-sistema attwali. Il-Ministri tal-gvern jahdmu ghall-pajjiz kollu izda bhala Deputati,
huma jirrapprezentaw biss il-kostitwenzi taghhom li minnhom ser ifittxu li jergghu
jigu eletti. Ghalhekk il-kejl tas-success ta' ministru tal-gvern ma jitkejjilx mill-
prestazzjoni taghhom fl-interess nazzjonali izda mill-prestazzjoni taghhom fl-interess
tal-kostitwenti taghhom. Dan jaghti lok ghal klijentelizmu rampanti meta l-favuri jigu
rkantati jew sahansitra offruti b'xejn ghall-voti.

I-'klijentelizmu’ ma jihux biss forma personali. L-ghadd sproporzjonat ta’ progetti
mwettqa mill-ministri gol-kostitwenza taghhom huwa indikatur iehor ta’ pregudizzju
kontra prijoritizzazzjoni razzjonali.

In-nuqgqas ta' carezza attwali bejn |-Ezekuttiv u l-Legizlattiv huwa ta’ vantagg
kbir ghall-Ezekuttiv ghaliex ifixkel l-iskrutinju tal-imgiba tal-ministri. L-appogg ta’
maggoranza Parlamentari huwa mehtieg biex gvern jiffunzjona minghajr xkiel. Izda
filwaqt li l-governanza u s-sostenibbilta huma mixtieqa, jekk il-maggoranza tal-
Membri Parlamentari ma jistagsux mistogsijiet difficli lill-ministri, jikkontestaw id-
decizjonijiet taghhom u jissorveljaw il-funzjonijiet taghhom, il-Parlament ma jkunx
ged jaqdi dmiru.

Ritratt: Times of Malta
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Il-Kummissjoni ta’ P ‘Filwaqt li l-House of Commons tar-Renju Unit ghandha 650 MP, il-Kamra tar-Rapprezentanti ta' Malta ghandha
Venezja osservat: ghaxar darbiet angas Membri Parlamentari. Dan id-dags huwa, naturalment, spjegat mid-dags tal-popolazzjoni.
Peress li -Membri kollha tal-Gvern iridu jkunu Membri Parlamentari, il-peréentwal ta’ Membri Parlamentari, i
ghandhom ukoll pozizzjonijiet tal-gvern jew jahdmu f'kummissjonijiet mahtura mill-gvern, huwa sproporzjonatament
oghla. Din hija kwistjoni ta' separazzjoni tas-setghat. F'parlament akbar, mhux biss |-oppozizzjoni izda wkoll dawk
li jservu ta’ bazi mill-partit fil-gvern, jagixxu bhala kontroll ghas-setghat tal-Gvern u tal-Prim Ministru. Parlament
izghar jehtieg sahansitra aktar garanziji biex ikun jista’ jwettaq ir-rwol tieghu li jikkontrolla |-Ezekuttiv.

P Dan huwa aggravat mill-fatt li [-Membri tal-Kamra tar-Rapprezentanti jagixxu bhala Membri Parlamentari ‘part-time’.
Is-salarji li jiksbu mill-Parlament huma baxxi wisq ghall-hajja ta' llum. Dan ifisser li l-Membri Parlamentari ghandhom
professjonijiet ohra u jistghu jgattghu ingas hin fuq il-hidma parlamentari taghhom, u b’'mod partikolari fuq il-kontroll
tal-hidma tal-Gvern. Madankollu, kif mehtieg mill-Kostituzzjoni, mhux biss hemm 15-il Ministru li huma MP,** kwazi
kwart tal-ghadd ta' Membri Parlamentari, hafna Membri Parlamentari ghandhom ukoll kariga f'’Korpi ohra Mahtura
Uffi¢jalment.®* Is-salarji f'dawn il-korpi (kumitati, kummissjonijiet ecc.) hafna drabi huma sostanzjalment oghla minn dawk
tal-Parlament. Minhabba li spiss ikun il-Prim Ministru li jahtar lill-Membri Parlamentari f'dawn il-korpi, il-possibbiltajiet
ta' backbenchers li jikkontrollaw il-Gvern jitnaggsu serjament jekk id-Deputati jkollhom incentiv finanzjarju biex ifittxu
uffic¢ji ghad-dispozizzjoni tal-amministrazzjoni li suppost jikkontrollaw. L-awtoritajiet indikaw li d-Deputati part-
time, minkejja li jir¢ievu salarji part-time, mhumiex necessarjament inqas indipendenti minn dawk full-time, peress li
d-Deputati i ghandhom bizzejjed dhul minn professjonijit ohra huma aktar indipendenti u inqas dipendenti fuq il-partit
politiku taghhom. Madankolly, il-Prim Ministru li jahtar Membri Parlamentari ghal pozizzjonijiet imhallsa flimkien mas-
salarju part-time taghhom bhala Membri Parlamentari jikkomprometti l-indipendenza taghhom bhala legizlaturi.

P F'diskussjonijiet mad-delegazzjoni tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet ressqu l-argument li jekk il-Membri Parlamentari jigu
mgieghla jcedu [-professjoni l-ohra taghhom tinbidel in-natura tal-Parlament u, perezempju, avukati bi kwalifiki gholja
ma jibqghux disponibbli biex johorgu ghall-elezzjoni minhabba li jkollhom i¢edu x-xoghol fil-Kabinett taghhom.’



26

epuia) FONACI

Repubblika tipproponi
ghal diskussjoni li:

Il-President jahtar bhala Prim Ministru l-persuna li jemmen li tkun fl-ahjar pozizzjoni biex tifforma gvern li

jgawdi l-fidudja tal-Parlament. L-ewwel preferenza tal-President ghandha tkun li jfittex li jimla [-pozizzjoni ta’'
Prim Ministru b'Membru tal-Parlament. Madankollu, ghandu jkun possibbli ghall-maggoranzi Parlamentari li
jirrakkomandaw lill-President il-hatra ta’ individwu minn barra |-Parlament ghall-pozizzjoni ta' Prim Ministru.

Il-Prim Ministru jaghzel bhala ministri tal-kabinett tieghu kwalunkwe cittadin ta' Malta u, gabel ma
jiehu l-gurament tal-gvern, il-Prim Ministru jrid jikseb vot ta’ fidu¢ja mill-Parlament.

. Kwalunkwe Deputat li jinhatar Prim Ministru jew Ministru, jigi sostitwit fil-Parlament bil-kandidat

li jmiss eligibbli ghall-elezzjoni b’ ‘elezzjoni kazwali’ skont il-procedura ezistenti.

. [l-Prim Ministru u [-Ministri jkunu mistennija jattendu d-dibattiti Parlamentari, b’'mod partikolari fejn dawn

jikkoncernaw il-Ministeri taghhom, jippartecipaw fid-dibattiti, iwiegbu ghall-mistogsijiet Parlamentari u jinvolvu
ruhhom bis-shih bhall-Ministri tal-lum. Izda ma jkunux intitolati li jivvutaw fid-decizjonijiet Parlamentari.

Membri tal-Parlament li mhumiex Ministri m'ghandhomx jahdmu ghall-gvern, kemm jekk
bhala impjegati, persuni mahtura, ambaxxaturi, konsulenti, kuntratturi jew ohrajn.

. L-impjegati tal-gvern jew tas-settur pubbliku li jigu eletti fil-Parlament ghandhom

jinghataw leave bla hlas sa tmiem il-mandat taghhom.
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Rizorsi adegwati

nke jekk mhux ‘l-oghla istituzzjoni tal-pajjiz', il-Parlament ghandu tal-anqas ikun

komparabbli mal-Kabinett tal-Ministri mal-Gudikatura. Fiz-zminijiet ta' llum ma
nistghux nibqghu b'Parlament part-time.

[-funzjonijiet tal-Parlament huma ferm akbar minn dak li [-Membri Parlamentari
jistghu jaghmlu billi jkunu fil-Kamra jew fl-uffi¢éji taghha ghal ftit hin fil-gimgha.
Barra minn hekk, kumpens inadegwat ghad-dmirijiet Parlamentari jattira kunflitti
ta' interess, kompromess etiku u jnaffar cittadini tajbin u kapadi li semplicement ma
jkunux jistghu jservu bhala Membri Parlamentari bil-kundizzjonijiet tal-lum.

Id-dibattitu dwar kif ghandhom jigu kkumpensati l-Parlamentari u b'liema termini,
ilu ghaddej snin shah u mehtieg sforz biex ikun kemm soluzzjoni biex tissahhah
istituzzjoni minn kif inhi bhalissa kif ukoll bit-tama li jigu attirati aktar nies ta’ stoffa
ghas-servizz Parlamentari.

Id-Deputati ghandhom jithallsu b'mod xieraq biex jistghu jghixu b'mod decenti
mill-onorarja taghhom u biex ikollhom bizzejjed hin u energija li jilhqu l-aspettattivi
ragonevoli tal-pubbliku waqt il-qadi ta' dmirijiethom. Dan huwa ferm ‘il boghod
minn dak li qed jithallas illum. Jista’ jigi argumentat li skont regoli cari u xierqa dwar
il-kunflitti ta’ interess, id-Deputati mhux bilfors ikunu pprojbiti milli jaghmlu xoghol
iehor. Wara kollox, jekk il-prestazzjoni taghhom tbati, min ihaddimhom — il-pubbliku
— jkun jista' jkeccihom fl-elezzjoni wara.

Jista’ jigi argumentat ukoll li jekk id-Deputati jigu mgieghla jabbandunaw il-
professjoni taghhom jew attivitajiet ekonomici ohra ikun aktar difficli ghall-partiti
politici li jsibu kandidati xierqa milli jaghtu sehemhom fil-hajja pubblika.

Qed nesprimu |-preferenza taghna li l-Parlamentari full-time ma jkollhom l-ebda
attivita ekonomika ohra. Madankollu, ahna naghmlu dan waqt li nifhmu li approcé
aktar gradwali ghall-professjonalizzazzjoni tad-Deputati jista’ jkun mehtieg.

Il-Parlament ghandu jinghata s-setgha li jivvota ghalih innifsu ghall-finanzjament
li jehtieg biex jopera b’mod awtonomu fil-qadi ta' dmirijietu. Dan jehtieg li jinkludi
rizorsi ta' ricerka, legali u konsultattivi li huma separati minn u distinti mir-rizorsi uzati
mill-gvern.
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Il-Kummissjoni ta’ P ‘Filwaqt li huwa minnu li f'pajjiz b'popolazzjoni zghira jista’ jkun difficli i jimtlew il-pozizzjonijiet pubblici
Venezja irrimarkat li: kollha b'kandidati xierga, soluzzjoni tista’ tkun bili jizdiedu b’'mod sostanzjali s-salarji tal-Membri tal-
Parlament sabiex ikollhom ghazla reali li jikkoncentraw fuq il-hidma parlamentari taghhom.

P Fattur importanti iehor ghall-kontrolli u l-bilanci huwa l-appogg li |-MP jistghu jiksbu ghal xogholhom, b'mod partikolari
ghar-ricerka. Kif inhu |-kaz f'pajjizi ohra, Malta ged tiffac¢ja sfidi kumplessi hafna fis-socjeta u meta jillegizlaw, il-Membri
tal-Parlament jehtieg li jkunu infurmati bizzejjed biex jaghmlu ghazliet importanti ghal pajjizhom. Taht l-awtorita tal-
Iskrivan tal-Kamra tar-Rapprezentanti (l-Artikolu 64 tal-Kostituzzjoni), il-Membri Parlamentari jibbenefikaw mix-xoghol
ta’ madwar ghaxar membri tal-persunal li jistghu jirricerkaw ghalihom. Barra minn hekk, il-partiti rapprezentati fil-
Parlament jircievu fondi mill-Istat ghal tali ricerka. Madankollu, dawn il-fondi jibqghu taht il-kontroll tal-partiti. Sabiex
ikunu jistghu jikkontrollaw -Ezekuttiv, il-Membri Parlamentari jehtiegu assistenza mill-Parlament. [l-Kummissjoni ta’
Venezja, ghalhekk, tirrakkomanda li jizdied il-persunal parlamentari li jista’ jassisti lill-Membri Parlamentari f'xogholhom.

P Attwalment, ir-rwol ta' konsulent fi kwistjonijiet ta’ ligi u ta’ opinjoni legali, lill-Gvern (u l-Parlament fejn xieraq) huwa dak
tal-Avukat tal-Istat. Ir-rwol tal-Parlament bhala kontrollur kritiku tal-politika tal-Gvern jista’ jissahhah billi jigi ikkunsidrat
it-twaqgif ta' korp konsultattiv gholi, li jaghti pariri lill-Gvern u lill-Parlament dwar (l-abbozz ta') legizlazzjoni u governanza.
Meta jipprovdi l-parir indipendenti tieghu, dan il-korp (li jixbah lill-Kunsill tal-Istat) jista’ jiffoka fuq kwistjonijiet bhal:

P jekk l-abbozz ta’ ligi huwiex kompatibbli mal-Kostituzzjoni, mal-ligi Ewropea, u mat-
trattati (bhall-konvenzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem);

P jekk l-abbozz ta' ligi hux ged isegwi l-principji tad-demokrazija u s-saltna tad-dritt;

P jekk l-abbozz ta' ligi huwiex kompatibbli mal-principji ta’ legizlazzjoni tajba, bhall-ugwaljanza
quddiem il-ligi, ic-Certezza legali, il-protezzjoni legali xierga u l-proporzjonalita;

P jekk l-abbozz jistax jigi inkorporat facilment fis-sistema legali eZistenti;

P jekk l-impatt finanzjarju tal-abbozz tal-ligi huwiex sostenibbli.

P Jekk tali korp jigi stabbilit, ammont sostanzjali ta’ informazzjoni jkun disponibbli ghall-Membri tal-Parlament
meta jibdew jiddibattu abbozz ta’ ligi. Il-Parlament imbaghad ikun jista’ jitlob informazzjoni addizzjonali
mill-Gvern b'mod aktar iffokat. Jekk stabbilit, tali kunsill ghandu jkollu bazi kostituzzjonali.'
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Repubblika tipproponi
ghal diskussjoni li:

1. Il-funzjoni ta' Deputat issir full-time u kkumpensata b’'mod adegwat fuq skala tas-salariji li tkun xierqa ghas-servizzi professjonali.

2. Minbarra l-onorarja taghhom, il-Membri Parlamentari ghandhom jigu ikkumpensati ghall-ispejjez li jaghmlu fil-gadi ta’
dmirijiethom inkluzi inter alia spejjez fir-ricerka, l-amministrazzjoni, l-ivvjaggar, |-assigurazzjoni, it-trasport u affarijiet
simili. It-talbiet ta’' spejjez ghandhom jigu mmonitorjati u awditjati b’'mod xieraq ghall-konformita ma’ regoli oggettivi.

3. Il-partiti ghandhom jinghataw rizorsi finanzjarji ddedikati ghall-funzjonament tajjeb tal-grupp parlamentari.

4. 1l-Membri Parlamentari j¢cedu kwalunkwe xoghol privat f'impjieg, konsulenza, direttorat jew iehor matul il-mandat taghhom.
Kwalunkwe partecipazzjoni azzjonarja jew socjeta ghandhom jew jigu mhollija jew trasferiti b'mod trasparenti lil trustees.

5. Fitmiem il-mandat taghhom, il-Membri Parlamentari ghandhom ikunu intitolati ghal allowance tranzitorja, ekwivalenti
ghas-salarju taghhom, ghal xahar kull sena li kienu fil-kariga taghhom. It-tul massimu ta’ din l-allowance ghandu
jkun ta’ sentejn. Meta eks Membru Parlamentari jassumi mandat f’parlament iehor jew f'kariga pubblika, is-salarju li
jir¢ievi minn din il-funzjoni l-gdida jitnagqas mill-allowance tranzitorja. Jekk id-Deputat ikun intitolat simultanjament
ghal pensjoni tal-eta jew tal-invalidita, ma ghandux jircievi t-tnejn, izda jrid jaghzel wahda jew l-ohra.

6. Kull Deputat ghandu jkollu bagit ghal zewg Assistenti Parlamentari kwalifikati biex jaghmlu ricerka
u jipprovdu pariri. L-involviment ta’ graba jew persunal mhux kwalifikat ikun ipprojbit.

7. l-Parlament ghandu jkollu konsulent intern bil-funzjoni li jirrevedi testi legali, jikkontrolla [-kwalita tal-abbozzar u
t-traduzzjoni u jwiegeb mistogsijiet ta’ natura legali mill-Ispeaker, [-Iskrivan tal-Kamra jew il-Membri Parlamentari.

8. Il-kumitati specjali u permanenti tal-Membri Parlamentari ghandu jkollhom ir-rizorsi biex

jirreklutaw konsulenti spe¢jalisti bi thejjija ghall-inkjesti u r-rapporti taghhom.
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Dags

[-Parlament ta' Malta ghandu 65 membru, 5 minn

kull distrett elettorali, li xi kultant jizdiedu biex jigi
zgurat li meta zewg partiti biss jigu eletti fil-Parlament,
il-partit bl-akbar numru ta' voti tal-ewwel preferenza
jigi zgurat maggoranza Parlamentari.

Jista' jsir l-argument li meta titgies iz-zieda
fl-ispejjez bhala rizultat ta' Parlament full-time u
mghammar ahjar, Parlament ta' dan id-dags ikun
ezagerat ghall-htigijiet ta’ Malta.

Madankollu, Parlament izghar jaghmilha aktar
difficli ghar-rapprezentanti ta’ fehmiet ta’ minoranza
jew ta' interessi minoritarji. Dan mhux xieraq.

Kull Deputat f'Malta jirrapprezenta madwar 4,000
votant. Il-membri Parlamentari l-ohra kollha tal-Istati
Membri tal-UE jirrapprezentaw kostitwenzi akbar,
gabilna hemm il-Lussemburgu b'madwar id-doppju
tal-proporzjon ta' Deputati ma' kostitwenti. Izda
kollha kemm huma jigu minn pajjizi akbar. Wiehed
jista' jargumenta li |-Parlament Malti mhuwiex ingas
impenjattivminn, nghidu ahna [-Lussemburgu, is-
Slovenja jew il-Latvja, ghalhekk ma jistax jaffordja li
jkun hafna izghar. Il-Lussemburgu jeleggi 60 Membru
Parlamentari, is-Slovenja 130 u |-Latvja teleggi 100.

Ma narawx ragunijiet urgenti la biex jizdied id-daqs
tal-Parlament, u lanqas biex dan jitnaqqas.

It-tul tal-mandat

Taht kundizzjonijiet stabbli, il-mandat li l-Parlament
is-setgha li jaghti jew jirtira [-fidu¢ja tieghu fil-gvern
huwa ekwivalenti ghall-mandat ta' gvern gqabel ma
[-mandat tieghu jiggedded wara elezzjoni.

Is-sistema attwali ta' ‘ir-rebbieh jiehu kollox' iddghajjef
il-kapacita tal-Parlament li jinfluwenza l-imgiba tal-
gvern bejn elezzjoni u ohra. L-istess japplika ghal
istituzzjonijiet ohra eletti demokratikament bhall-
gvern lokali u (taht dan il-mudell) il-President.

Ghalhekk nipproponi diskussjoni
dwar dawn it-termini fissi:
1. Il-President: 6 snin

2. Il-Parlament: 5 snin

3. Is-Sindki (u l-Kunsilli Lokali): 4 snin b'elezzjonijiet
li jsiru kull sentejn fuq bazi ta' rotazzjoni.

A CIVIL SOCIETY MOVEMENT

RIFORMA GHALL-
PARLAMENT TA' MALTA

Nipproponu diskussjonijiet dwar

dawn ir-rakkomandazzjonijiet:

1. Il-Prim Ministru jirrizenja meta mozzjoni ta’
nuqgqas ta’ fidudja tigi approvata mill-Parlament.

2. Fdanil-kaz, Il-President ghandu
jfittex Prim Ministru sostitut i jista’
jgawdi maggoranza fil-Kamra.

3. Il-President jirrizenja jekk maggoranza
ta’ zewg terzi fil-Parlament tadotta
mozzjoni ta’ nuggas ta' fiducja.

4. Din is-sistema tabolixxi wkoll id-diskrezzjoni
tal-gvern dwar iz-zmien tax-xoljiment
tal-Parlament li issa jkun determinat
minn qabel u prevedibbli fil-ligi.

5. L-elezzjonijiet bikrija jissejhu biss wara li
[-President ikun sodisfatt li ma jistax jinstab Prim
Ministru li jista’ jgawdi l-fidu¢ja tal-Parlament.
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Il-Kummissjoni ta' Venezja irreferiet ghar-rakkomandazzjonijiet li saru
mill-Ufficcju ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-Drittijiet tal-Bniedem
tal-OSKE wara l-elezzjonijiet generali tal-2017, li qalu:

Partiti politiéi

l-partiti  politici ghandhom jigu

stabbiliti fil-Kostituzzjoni, protetti u s | g i i o R B
P ‘Biex titrawwem aktar trasparenza u biex is-sistema ta' rappurtar issir aktar effettiva, id-donazzjonijiet lill-partiti u

rregolati b'mod effettiv fil-ligi.
Is-sistema elettorali u r-regoli dwar
il-finanzjament tal-partiti politici, kif
ukoll ramifikazzjonijiet ohra bhar-
regolamentazzjoni tax-xandir u r-rwol
tal-partiti fil-media, jehtiegu analizi

separata.
Qed naghmlu proposti li jistghu
ikunu megqjusa i mhux marbuta

direttament mar-riforma Parlamentari.
F'dan l-istadju, ged infittxu li ngieghdu
fuq l-agenda dawn il-kwistjonijiet
flimkien ~mad-diskussjoni dwar ir-
riforma Parlamentari.

l-entitajiet li huma proprjetarji taghhom ghandhom ikunu soggetti ghal rekwiziti simili ta’ rappurtar u zvelar pubbliku.

Sabiex tizdied it-trasparenza u l-votanti jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati, l-awtoritajiet jistghu
jikkunsidraw l-introduzzjoni ta' rekwizit li l-materjali kollha tal-kampaniji relatati mal-elezzjonijiet ikun fihom
dettalji dwar l-istampar b'informazzjoni dwar l-entita li ordnat u hallset ghall-produzzjoni u l-wiri taghhom.

Il-gafas legali elettorali ghandu jigi riezaminat biex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-OSKE/ODIHR kif ukoll
biex tigi ikkonsolidata u armonizzata l-legislazzjoni u biex tigi indirizzata kwalunkwe ambigwita. Ir-riforma ghandha
titwettaq sew qabel l-elezzjonijiet ta' wara u tinvolvi konsultazzjoni miftuha mal-partijiet interessati rilevanti kollha.

Ghandha tigi kkunsidrata l-emendar tal-qgafas legali biex b'mod esplicitu jinghata access
shih ghall-process elettorali ghall-osservaturi internazzjonali u tac-cittadini.

Biex tissahhah it-trasparenza u tigi ffacilitata s-sorveljanza, tista' tinghata kunsiderazzjoni ghal rekwizit li
donazzjonijiet ‘il fuq minn ¢ertu ammont isiru biss permezz ta’ kont bankarju maghzul. Barra minn hekk, l-awtoritajiet
jistghu jikkunsidraw li jitolbu lill-partiti jirregistraw id-donazzjonijiet kollha u jnaggsu -limitu tal-izvelar.

Sabiex tigi zgurata l-ugwaljanza fost il-kandidati u titrawwem ic-Certezza legali, is-setgha ministerjali
i jinbidel il-limitu massimu tal-infiq tal-kandidati tista' tigi kkunsidrata mill-gdid. Jista' jigi kkunsidrat
l-aggustament tal-limitu tal-infiq abbazi ta' forma ta’ indicjar aktar milli ammont assolut.

Biex tissahhah it-trasparenza, id-dhul u l-infiq relatati mal-elezzjonijiet tal-partiti ghandhom isiru pubblici ftit wara
l-elezzjonijiet. Tista’ tigi kkunsidrata wkoll l-introduzzjoni ta’ rekwizit ta’ zvelar dwar id-dhul u l-infig gabel jum l-elezzjoni.

Biex titjieb l-effettivita tal-proceduri ta' sanzjonar, l-awtoritajiet jistghu jikkunsidraw li jirrevedu
l-legizlazzjoni biex jippermettu lil kwalunkwe persuna tibda procedimenti ta' ksur ta’ finanzjament
tal-kampanja minghajr ir-rikors mehtieg ghall-Avukat Generali jew ghall-KE."



1epubblika| RIFORMA GHALL-

32 A CIVIL SOCIETY MOVEMENT PARLAMENTTA’ MALTA

Repubblika tipproponi diskussjoni dwar:

1. Is-siggijiet li jridu jimtlew bl-elezzjoni jigu allokati lill-partiti politici fi proporzjon mal-voti moghtija lill-kandidati li jikkontestaw fuq il-lista tal-partit fil-
pajjiz kollu (jew f'dik il-parti tan-nazzjon fejn ikunu ged isiru |-elezzjonijiet).'Voti' ghal dan il-ghan huma l-voti tal-ewwel preferenza mitfugha f'sistema
ta’ vot singlu trasferibbli. Dan ifisser li jekk partit politiku f'elezzjoni ghall-Parlament jikseb 55% tal-voti nazzjonali, 55% tas-siggijiet fil-kamra jigu
allokati lil dak il-partit. Is-siggijiet allokati se jimtlew mill-kandidati skont il-prestazzjoni tal-votazzjoni taghhom fil-kostitwenzi taghhom.

2. Partit politiku jrid jikseb limitu minimu ta' 5% tal-vot nazzjonali biex jigi elett fil-Parlament.

3. Kull partit politiku li jikseb minimu ta’ 5% tal-voti nazzjonali jkun garantit numru ta’ siggijiet Parlamentari li jkun proporzjonali ghas-sehem tieghu tal-vot nazzjonali.
Dan ifisser li anke jekk l-ebda kandidat ghal partit ma jikseb bizzejjed voti wahdu biex jigi elett minn kostitwenza wahda, jekk il-voti kollha garantiti mill-kandidati
ghal partit fil-pajjiz kollu jammontaw ghal numru sufficjenti biex jigi elett Membru tal-Parlament, is-sistema tizgura li kandidat wiehed ta’ dan il-partit ikun elett.

4. Il-partiti politici ghandhom ikunu ffinanzjati mill-Istat biex iwettqu [-funzjoni taghhom. Il-finanzjament ghandu jigi allokat skont formula li tqgis [-ghadd ta' Deputati
eletti li jappartjenu ghal dak il-partit dak iz-zmien. Madankollu, il-finanzjament ghandu jigi pprovdut b'mod aktar limitat lill-partiti politi¢i li ma ghandhom
l-ebda membru f'kariga eletta dment li dawn il-partiti jissodisfaw kriterji oggettivi (bhan-numru ta' membri rregistrati) imfassla biex jipprevjenu l-abbuz.

5. F'senawahda, id-donazzjonijiet minn kwalunkwe individwu lil kwalunkwe partit politiku li jammontaw b'mod aggregat ghal numru
akbar minn 4 xhur ta’ salarju tal-paga minima nazzjonali jkunu ipprojbiti. Il-valur totali ta’ donazzjonijiet moghtija lil kwalunkwe
partit politiku minn persuni guridi¢i mhux naturali ma jistax jagbez -40% tal-finanzjament ipprovdut mill-Istat.

6. Ir-rakkomandazzjonijiet dwar it-trasparenza li saru mill-OSKE ghandhom jigu adottati.

7. Wiehed jista’ jargumenta li l-partiti politici m’'ghandhomx ikunu proprijetarji ta’ stazzjonijiet tat-televixin u midja ohra. Madankollu, ftit hemm dubju li l-mezzi tax-
xandir huma ta' piz kbir fuq ir-rizorsi tal-partiti politi¢i u opportunita biex ir-regoli ta’' finanzjament iduru maghhom permezz tar-reklamar jew l-ikkuntrattar tal-hidma
tal-gvern. Minbarra kwalunkwe inizjattiva legizlattiva, il-partiti politi¢i ghandhom jirrinunzjaw ghall-istazzjonijiet tat-televixin u ta’ midja ohra, forsi bi skambju ghal
‘airtime’ regolat fuq is-servizzi tax-xandir pubbliku. Kwalunkwe riforma bhal din ghandha tkun akkumpanjata minn riforma mill-qiegh tax-xandir pubbliku.

8. L-istatuti li jirregolaw l-operat, l-elezzjonijiet interni, |-ghazla tal-kandidati, id-dixxiplina u l-proceduri ta’ partit politiku jridu jikkonformaw
ma' standards stabbiliti legalment li jizguraw it-trasparenza, id-demokrazija, il-gustizzja u l-gustizzja naturali.
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Affarijiet i ma nipproponux li jinbidlu

Is-sistema elettorali u politika taghna ghandha wkoll elementi tajba u
b'sahhithom li nittamaw li jigu ippreservati fi process ta’' riforma.

1. Il-vot singlu trasferibbli jaghti s-setgha akbar lill-votanti milli
lill-partiti politici biex jikklassifikaw kandidati individwali
biex jigu eletti bhala rapprezentanti tan-nies.

2. ld-distinzjoni ta’ Ghawdex bhala regjun u ghalhekk distrett
elettorali apparti huwa fundamentali li jibqa biex tigi zgurata
rapprezentazzjoni adegwata tad-distintivita tieghu.

3. Minkejja z-Zieda ta' setghat diskrezzjonali limitati hafna u process
elettorali kompetittiv li jirrikjedi r-rebbieha u t-telliefa, ahna nkomplu
nistennew li -President jiehu rwol ta’ medjatur bejn il-partiti, jnaqqas
d-divizjonijiet u jiggarantixxi s-supremazija tal-Kostituzzjoni.

epuita) FONACIL

Kwistjonijiet ohra

Dan id-dokument jiffoka fugq riformi Kostituzzjonali li jistghu jgibu lura lill-Parlament
fic-centru tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet. Mhuwiex riezami shih tar-riformi li
huma mehtiega biex jigi zgurat li |-Parlament ikun effettiv, effi¢jenti u jahdem bil-
potenzjal shih tieghu. Dawn il-proposti langas ma jittrattaw diversi kwistjonijiet ohra
fit-tfassil istituzzjonali taghna li jehtiegu l-fokus u l-attenzjoni u l-konsiderazzjoni ta’
riformi possibbli.

Wara d-diskussjoni proposta minn dan id-dokument, Repubblika qed tippjana
li tressaq proposti ohra ghal diskussjoni dwar riformi f'diversi ogsma li jinkludu, izda
mhux limitati ghal:
L-ordnijiet permanenti tal-Parlament;
Ir-regolamentazzjoni tax-xandir pubbliku;
Cittadinanza attiva fl-edukazzjoni formali;
L-ghoti tas-setgha lill-municipalitajiet;
Standards fil-hajja pubblika;
Finanzjament ghall-midja indipendenti.

VVVVYVYY
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Repubblika hija organizzazzjoni tas-
socjeta civili rregistrata bhala persuna
guridika mar-Registratur ghall-Persuni

Legali u bhala organizzazzjoni mhux
governattiva mal-Kummissarju ghall-

Organizzazzjonijiet Volontarji. Twaqqfet
fil-25 ta’ Jannar 2019 biex tippromwovi
d-drittijiet ¢ivili, il-hajja demokratika, is-
saltna tad-dritt, il-liberta tal-espressjoni,
il-libertajiet personali, l-inkluzjoni
socjali, il-konservazzjoni ambjentali, is-
sostenibbilta ekonomika u l-ugwaljanza
tal-access, permezz ta' partecipazzjoni
attiva fid-diskors nazzjonali u inizjattivi
edukattivi, socjali u karitattivi'.
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https://repubblika.org/statute/

Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tal-Ligi (2018) Opinjoni dwar Arrangamenti

Kostituzzjonali u Separazzjoni tas-Setghat u l-Indipendenza tal-Gudikatura u l-Infurzar tal-

Ligi, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD (2018) 028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e
https://ec.europa.eu/malta/sites/malta/files/st92_report-repmt_v2.pdf

Meta |-votanti ma jesprimux bizzejjed preferenzi biex ikomplu jaghmlu l-vot taghhom utli

jew inaqqgsu |-preferenzi tal-vot taghhom meta -votazzjoni ssir invalida.
https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0008/207782/white1990.pdf

Il-legizlaturi li juzaw din is-sistema jinkludu dawk tal-Albanija, l-Angola, l-Argentina, l-Armenja, |-Aruba, |-Awstrija,
il-Belgju, il-Bolivja, il-Brazil, il-Burundi, il-Kambodja, il-Kapo Verde, i¢-Cili, il-Kolombja, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka,
id-Danimarka, ir-Repubblika Dominikana, it-Timor tal-Lvant, |-Ekwador, El Salvador, |-Estonja, Figi, il-Finlandja, il-
Gwatemala, l-Ungerija, |-Izlanda, Izrael, il-Gappun, il-Lussemburgu, il-Moldova, Monako, il-Montenegro, il-Mozambik,
in-Netherlands, in-Nikaragwa, i-Macedonja ta' Fugq, il-Paragwaj, il-Pert, il-Polonja, il-Portugall, i-Rumanija, San Marino,
is-Serbja, |-Izlovenja, Spanja, |-Isvizzera, it-Turkija, |-Urugwaj u |-Venezwela. Is-sistema intuzat ukoll ghas-siggijiet “top-
up” fil-Parlament Skocciz, fil-Parlament ta’ Wales u fl-Assemblea ta’ Londra; f'xi pajjizi ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament
Ewropew; u matul |-era tal-Kostituzzjoni tal-1997 biex jigu allokati siggijiet Parlamentari fit-Tajlandja mill-lista ta' partiti.
“Kwota" tfisser in-numru ta' voti validi mitfugha diviz bin-numru ta' siggijiet li jridu jimtlew b'zieda ta' 1.
https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0003/207786/gonzi01.pdf
https://www.um.edu.mt/projects/maltaelections/stvsystem/problems
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/45479/the_high_cost_of_keeping_government_mps_happy#.X7DpXVko-qA
https://standardscommissioner.com/commissioner-reiterates-that-it-is-wrong-to-give-government-jobs-to-backbench-mps/
I-Kummissarju hawnhekk jirreferi ghall-kumitati Parlamentari permanenti li jissorveljaw il-funzjonijiet

Ezekuttivi bhall-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i u l-Kumitat Permanenti ghall-Hatriet Pubblici.

L-istati tal-UE li jeleggu direttament lill-Kap ta’ Stat mhux ezekuttiv taghhom: |-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-
Repubblika Ceka, il-Finlandja, l-Irlanda, il-Litwanja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u s-Slovenja. Cipru jeleggu President Ezekuttiv.
Franza, il-Polonja u |-Portugall ghandhom sistema Premier-Presidenzjali. Kapijiet ta' Stat mhux ezekuttivi huma eletti
indirettament fl-Estonja, il-Germanja, il-Gre¢ja, l-Ungerija, l-talja, il-Latvja u Malta filwaqt li -kapijiet ta’ stat tal-
Belgju, id-Danimarka, il-Lussemburgu, in-Netherlands, Spanja u |-Isvezja huma maghzula fuq il-principju ereditarju.
Ir-rekwizit ma ghandux japplika ghall-ishma mizmuma f'’kumpaniji ikkwotati fil-borza fejn l-ishma

jammontaw ghal inqas minn 5 % tal-valur totali tal-partecipazzjoni azzjonarja.

Rapport Finali tal-Missjoni ta' Valutazzjoni Elettorali tal-OSKE/ODIHR (2017).
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/348671.pdf






